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1. Miratimin e Metodologjisé sé¢ Kontrollit té€ Vlerésimit Biopsikosocial té Aftésisé s¢ Kufizuar,
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Ky udhézim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

MINISTER I SHENDETESISE DHE
MBROJTJES SOCIALE
Ogerta Manastirliu

METODOLOG]JIA
E KONTROLLIT TE VLERESIMIT BIOPSIKOSOCIAL TE AFTESISE SE KUFIZUAR

Miratuar me udhézimin nr. 667, daté 1.10.2019, t&é ministrit
té€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
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HYRJE
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4. RAPORTIMI VJETOR

5. SANKSIONET

Shkurtime

MSHMS Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

ZAPVAK Zyra e administrimit t€ procesit t€ vlerésimit t€ aftésisé sé¢ kufizuar
NJA Njésia Administrative

VKM Vendim i Késhillit t¢ Ministrave

SHSSH Shérbimi Social Shtetéror

DKPNE & PAK  Drejtoria e Kontrollit té Pagesave t&¢ NE & PAK

DRSHSSH Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror

PAK Modeli biopsikosocial i vlerésimit té aftésisé sé kufizuar

DSHSB Drejtoria e shérbimeve sociale né nivel bashkie

QSH Qendrat shéndetésore, gqendrat komunitare té shéndetit mendor etj.
MKPAK Metodologjia e kontrollit t&¢ PAK

Subjekd i kontrolluar QSH/ZAPVAK/NJA

FJALORTH I TERMAVE

NE té gjithé tekstin termat e méposhtém kané kéto kuptime:

1. “Objekt kontrolli” éshté sigurimi i plotésimit té detyrimeve nga strukturat pérgjegiése qé
zbatojné skemén e re té vlerésimit t€¢ PAK, né pérputhje me legjislacionin né fuqi, népérmjet
parandalimit dhe zbulimit té mashtrimit, gabimit dhe korrupsionit né skemén e aftésisé sé
kufizuar.

2. “Njésité e kontrolluara” jané mjeku i familjes/mjeku specialist/Zyra Rajonale e Vlerésimit
té¢ Personave me Aftési t€ Kufizuar/Komisioni shumédisplinor/Bashkité dhe Nijésité
Administrative nén juridiksionin e qarkut ku do té zbatohet vlerésimi biopsikosocial.

3. “Njésité kontrolluese” jané pjesé e strukturés sé Drejtorisé sé¢ Kontrollit t¢ NE&PAK, né
nivel gendror.

4. “Kontroll 1 ploté” éshté kontrolli i planifikuar qé ka né fokus zbatimin e legjislacionit té
PAK pér njé periudhé 1-vjecare (njévjecare), si dhe funksionimin e njésisé sé kontrolluar.

5. “Kontroll tematik” éshté kontrolli mbi tematika té caktuara (njé ose disa) té zbatimit té
legjislacionit t€¢ PAK nga njésité e kontrolluara.

6. “Aktkonstatimi” éshté dokumenti i njéanshém i njésisé sé kontrollit (individ ose grup
kontrolli) né t€ cilin evidentohet shkresérisht se ¢faré ka konstatuar kontrolli gjaté shqyrtimit té
dokumentacionit dhe nuk kérkon domosdoshmérish prezencén e punonjésit té njésive té
kontrolluara.

7. “Gjetjet” jané rezultatet e kontrollit.

8. “Kiriteret e vlerésimit t€ kontrollit” jané pjesé e procesit t€ krahasimit té legjislacionit me
situatén e zbatimit té tij (legjislacionit) nga njésité qé kontrollohen.



9. “Projektraporti 1 kontrollit” éshté dokumenti qé evidenton né ményré té pérmbledhur gjithé
problemet qé kané dalé gjaté ushtrimit té kontrollit, duke i radhitur dhe grupuar ato sipas
¢éshtjeve e nén ¢éshtjeve té pércaktuara né programin e kontrollit dhe réndésisé sé tyre.

HYRJE

Kjo metodologji kontrolli éshté njé udhézues, qé standardizon, unifikon procedurat, rregullon
veprimtariné e kontrollit t€ vlerésimit té aftésisé sé kufizuar sipas modelit biopsikosocial, si dhe
drejton sjelljen profesionale té punonjésve té njésive té kontrollit né kété institucion.

Kjo metodologji zbatohet vetém pér modelin e ri biopsikosocial té€ vlerésimit té aftésisé sé
kufizuar.

Qéllimi 1 késaj metodologjie té kontrollit t¢ PAK éshté sigurimi i njé mjeti menaxhimi pér
procesin e ri t€ vlerésimit té zbatimit té legjislacionit t¢ PAK né Shqipéri dhe té lehtésojé
realizimin e njé procesi eficient dhe t€é hapur t€ kontrollit me pérfshirjen e té gjithé aktoréve; té
sigurojé parandalimin e abuzimeve dhe minimizimin e démeve financiare népérmjet vlerésimit té
riskut.

Metodologjia shérben si piké e pérbashkét referimi dhe bashkérendimi pér kontrolluesit e
PAK-ut, ndihmon té kuptuarit drejt t€ parimeve, normave, standardeve, teknikave, terminologjisé
dhe zbatimit té tyre né pérputhje me situatat konkrete té kryerjes sé€ detyrés dhe pérmbushjes sé
misionit té tyre.

Metodologjia inkurajon njé nivel mé té larté t€ kompetencés profesionale té kontrollit t&¢ PAK
dhe siguron njé bazé reale pér matjen e performancés sé kétij shérbimi.

Metodologjia i shérben jo vetém kontrolluesve té PAK qé ofrojné shérbime sigurie dhe
késhillimi, por dhe pér ndérgjegjésimin e njésive té vetéqeverisjes vendore né zvogélimin e
rrezigeve me té cilat pérballen kéto t€ fundit né zbatimin né ményré mé efikase dhe efektive té
legjislacionit t€ PAK.

Ky dokument hartohet né zbatim t€ ligjit nr. 57/2019, daté 18.7.2019 “Pér asistencén sociale
né Republikén e Shqipérise¢”, né VKM nr. 135, daté 7.3.2018 “Pér miratimin e statutit té
shérbimit social shtetéror”, né VKM nr. 566, daté¢ 29.9.2018 “Pér procedurat e kryerjes sé
kontrollit té veprimtarisé e té zbatimit t€ legjislacionit pér ndihmén ekonomike dhe aftésiné e
kufizuar né strukturat e varésisé sé shérbimit social shtetéror dhe prané njésive té vetéqeverisjes
vendore”, t€ ndryshuar, VKM nr. 431, daté 8.6.2016 “Pér pércaktimin e kritereve, té
dokumentacionit, procedurave dhe té masés pér pérfitimin e pagesés s¢ aftésisé sé kufizuar e té
ndihmésit personal dhe té strukturave pérgjegiése e té detyrave té tyre né zonat pilot” e
ndryshuar.

Metodologjia éshté konceptuar si njé udhézues né ndihmé té strukturave té kontrollit né
SHSSH, duke e orientuar kété aktivitet drejt rregullave té qarta t€ njé funksioni vleréshtues dhe
duke respektuar parimet mé té mira, q€ nxisin pérgjegjshmériné, promovojné geverisjen e miré
dhe transparencén né pérdorimin e parasé publike.

Pérmbajtja e metodologjisé:

1. Qéllimi i kontrollit t€ PAK; njésité kontrolluese, rolet dhe pérgjegjésité

Funksioni i DKP NE&PAK né kontrollin e PAK

Identifikimi i specialistit t€ kontrollit/kontrolluesit t€ PAK

Grupi i kontrollit t€ PAK, ndarja e roleve dhe pérgjegjésive

2. Llojet e kontrollit

3. Procedurat e kontrollit t¢ PAK

Procedura e planifikimit té€ kontrollit t¢ PAK

Procedura e kryerjes sé kontrollit t&¢ PAK

Pérgatitja e projektraportit dhe raportit pérfundimtar

4. Raportimi vjetor

5. Sanksionet



Pér té lehtésuar pérdorimin e Metodologjisé sé¢ Kontrollit t¢ PAK, pér proceset qé jané té
njévlershme si planifikimi, zhvillimin 1 angazhimit, raportimi dhe ndjekja e rekomandimeve, jané
konceptuar dhe vendosur né tekst dokumente standarde, té cilat krijojné njé nivel té unifikuar
brenda strukturave té kontrollit t&¢ PAK.

1. QELLIMI I KONTROLLIT TE PAK; NJESITE KONTROLLUESE, ROLET E TYRE
DHE PERGJEGJESITE

Bazuar né ligjin nr. 57/2019 daté 18.7.2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e
Shqipérisé”, Neni 20, pika 3, germa “c” dhe VKM nr. 135 daté 7.3.2018 “Pér miratimin e statutit
té shérbimit social shtetéror”, kreu II pika 3.2, SHSSH-i kontrollon pérdorimin e fondeve té
buxhetit té shtetit pér ndihmén ekonomike; dhe veprimtariné e zbatimit té legjislacionit né njésité
dhe institucionet né varési té tij dhe prané pushtetit vendor, pér ndihmén ekonomike dhe PAK,
né territorin e Shqipérisé. Kété funksion' SHSSH-i e realizon népérmjet njésive kontrolluese:

- Drejtoriné e Kontrollit té Pagesave NE&PAK (DKP NE&PAK) né nivel gendror.

- Drejtorité rajonale té Shérbimit Social Shtetéror (DRSHSSH) né nivel rajonal.

Kontrolli i PAK do té kryhet DKP NE&PAK né zbatim té programeve té kontrollit té
hartuara e té propozuara nga drejtuesi i Drejtorisé dhe té miratuara nga drejtori 1 pérgjithshém i
SHSSH-it.

DKP NE&PAK jané pérdorues dhe zbatues té Metodologjisé s¢ Kontrollit t&¢ PAK.

1.1 QELLIMI I KONTROLLIT TE VLERESIMIT TE AFTESISE SE KUFIZUAR SIPAS
MODELIT BIOPSIKOSOCIAL

Kontrolli i vlerésimit té€ aftésisé sé kufizuar éshté njé veprimtari e pavarur qé jep siguri
objektive dhe siguron pérmirésimin e menaxhimit té fondeve té¢ PAK nga SHSSH-i,
projektuar pér té shtuar vlerén dhe pér té€ pérmirésuar veprimtariné e SHSSH-it dhe
njésive té vetéqeverisjes vendore né zbatimin e legjislacionit té aftésisé sé¢ kufizuar:

Fjalét kyce né pérkufizim jané:

- shton vleré;

- pérmiréson veprimtariné e SHSSH-it dhe njésive té vetéqeverisjes vendore;

- ndihmon SHSSH-in dhe njésité e vetéqeverisjes vendore pér té arritur objektivat;

- siguron rezultate mé t€ mira né menaxhimin e riskut né SHSSH dhe njésive té vetéqeverisjes
vendore.

Kontrollit i PAK-ut duhet té:

a) ndihmojé SHSSH-in dhe njésité e vetéqeverisjes vendore pér té gené té pérgjegjshém ndaj
qytetarit, duke siguruar zbatimin e legjislacionit t¢ PAK, dobiné, frytshmériné dhe menaxhimin
eficient té€ burimeve (financiare, materiale dhe njerézore);

b) japé siguri objektive pér drejtorin e pérgjithshém té SHSSH-it dhe drejtuesit e bashkive, mbi
saktésiné e menaxhimit té fondeve;

¢) ndihmojé né arritjen e géllimeve dhe objektivave, pér té pérmirésuar sistemet e kontrollit
dhe shérbimet e njésisé;

d) parandalojé mundésité pér mashtrim, shpérdorim dhe abuzim; dhe

e) ndihmojé punonjésit t€ pérmirésojné performancén e tyre t€ punés dhe té respektojné
procedurat e kryerjes sé kontrolleve.

Njé kontrollues i PAK i pavarur, objektiv e bazon gjykimin dhe punén e vet né informacionin
faktik dhe té paanshém. Interesi ose kéndvéshtrimi personal pér gjéra apo njeréz t€ ndryshém
nuk duhet té ndikojé punén e kontrolluesit t&¢ PAK né asnjé rrethané.

Puna e kontrolluesit t¢ PAK pérfshin:

a) identifikimin dhe vlerésimin e riskut, duke kontribuar né pérmirésimin e sistemeve té
menaxhimit té riskut;

«

1 Neni 20, pika 3, gérmat “c”, t€ ligjit nr. 57/2019, daté 18.7.2019 “Pér asistencén sociale né Republikén e
Shqipérisé”.



b) vlerésimin e kontrolleve té cilat adresojné riskun;

¢) inkurajimin e kontrolleve efektive, eficente dhe nxitjen pér pérmirésim té vazhdueshém;

d) vlerésimin dhe pasqyrimin e procesit qé siguron transparencé, besueshméri dhe integritet té
informacionit financiar dhe operacional;

e) rekomandimin e pérmirésimit t€ kontrolleve.

1.2 Njésité kontrolluese, rolet e tyre dhe pérgjegjésité

1.2.1 DETYRAT DHE PERGJEGJESITE E NJESISE KONTROLLUESE NE NIVEL
QENDROR

DKP NE&PAK ushtron kontroll pér zbatimin e legjislacionit pér personat me aftési té
kufizuara qé aplikohet pér zonat e pilotuara mbi:

- dokumentacionin dhe procedurén e kryerjes sé aplikimeve né Regjistrin Elektronik, si dhe
dokumentacionin né dosjen e pérfituesit té aftésisé sé kufizuar;

- pérputhshmériné e diagnostikimit sipas kritereve té vlerésimit té€ aftésisé sé kufizuar té
miratuar me udhézimin nr. 21, daté 7.10.2016;

- kontrollin e dosjeve fizike dhe elektronike té paraqitura pér vlerésim/rivlerésim;

- kontroll né regjistrin analitik lidhur me regjistrimin dhe afatet e respektuara sipas akteve
nénligjore;

- procedurén e vendimmarrjes pér pérfituesit e pagesés pér aftési té kufizuar nga Komisioni
Shumédisplinor né pérputhje me nivelin e aftésisé s€ kufizuar;

- trajtimi i rasteve té cilat jané rikthyer pér rivlerésim né komision;

- dokumentacionin e pérfitueseve té aftésisé sé¢ kufizuar dhe afatin e vlefshmérisé sé pérfitimit,
sipas legjislacionit né fuqj;

- pérgatitjen e rekomandimeve pér shérbime té tjera pér shkak té aftésisé sé kufizuar;

- verifikimin dhe shkémbimin e informacionit elektronik me rrjetin e institucioneve té tjera té
kujdesit shéndetésor, té arsimit, punésimit e formimit profesional, sigurimeve shoqérore,
tatimeve, strukturave pérgjegjése prané pushtetit vendor, si edhe institucioneve té tjera, népérmjet
Regjistrit Elektronik Kombétar dhe, kur nuk éshté e mundur, ky shkémbim informacioni
realizohet zyrtarisht;

- njoftimin e kérkuesit mbi vendimmarrjen dhe pajisjen e tij me dokumentin pérkatés qé
pércakton aftésiné e kufizuar;

- administrimin dhe ruajtjen e dokumentacionit té kérkuesve e té pérfituesve té aftésisé sé
kufizuar elektronikisht dhe fizikisht, dhe pérditésimin e té dhénave t€ tyre nga Komisioni;

- respektimin e afateve proceduriale;

- kontrollin e gendrave shéndetésore pér procedurén e referimit té individéve pér vlerésim dhe
dokumentacionin mbéshtetés sipas pércaktimeve né legjislacionin né fuqi;

- kontrollin e gendrave shéndetésore pér pérputhshmériné mes dokumentacionit té plotésuar
nga mjeku i familjes/specialist me té dhénat né kartelén personale dhe respektimin e afateve
ligjore pér realizimin e procesit té referimit.

Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror kontrollon:

- veprimtariné e strukturave vendore né bashkité dhe njésité administrative, t€ cilat jané
pérgjegjése pér zbatimin e legjislacionit pér pagesén e aftésisé sé¢ kufizuar né zonat pilot;

- kryerjen e verifikimeve sociale nga administratorét shogéroré, afatet dhe pasqyrimin e tyre né
sistem,;

- dokumentacionin e pérfitimeve té aftésis¢ sé kufizuar né dosjen fizike t€ pérfituesit dhe
vlefshmériné e tij;

- pérputhjen ndérmjet listé pagesave dhe thesarit, numrit té pérfituesve dhe shumave té
pérfitimit té€ pagesés pér aftésiné e kufizuar;

- verifikimi i ndihmésit personal dhe shérbimit € i ofron personit me aftési té kufizuar;

- saktésiné e té dhénave né planifikimin e nevojave pér fonde;

- ményrén e planifikimit t€ fondit té pagesave té aftésisé sé¢ kufizuar, sipas legjislacionit né fuqj;



- kontrolli 1 planeve individuale té hartuar nga administratori social, si dhe kalendari i takimeve
me personat me aftési té kufizuar.

- detyrat e administratorit shoqéror dhe drejtorisé sé shérbimeve sociale né Bashki, pér
menaxhimin e rasteve dhe ofrimin e shérbimeve té kujdesit social ndaj personave me aftési té
kufizuar.

| 1.2.2 GRUPI I KONTROLLIT TE PAK, NDARJA E ROLEVE DHE PERGJEGJESIVE |

Grupi i kontrollit t¢ PAK pérbéhet minimalisht nga 3 persona, ku njéri prej tyre éshté mjek i
pérgjithshém i trajnuar pér modelin e ri biopsikosocial. Njé nga anétarét e grupit pércaktohet
drejtues i grupit. Ndarja e roleve dhe pérgjegjésive né grupin e kontrollit prezanton role dhe
pérgjegjési té ndara né té gjitha fazat e realizimit té kontrollit.

FAZA 1: Pérgatitja e programimit té€ kontrollit t&¢ PAK

Drejtuesi 1 grupit té kontrollit i cili pércaktohet nga drejtori i DKP NE&PAK éshté pérgjegjés
pér:

- analizén mbi zbatimin e rekomandimeve dhe procedurén e ndjekur pér zbatimin e
rekomandimeve té béra né kontrollet e méparshme;

- grumbullimin e informacionit rreth QSH/ZAPVAK/NJA qé do té kontrollojé, mbi
organizimin e saj, dhe vlerésimin e riskut;

- pércaktimin né bashképunim me grupin e kontrollit té géllimit dhe objektivat e kontrollit;

- evidentimin e problemeve té vecanta q¢ dalin gjaté planifikimit t€ kontrollit (nése ka);

- pércaktimin e ményrés/qasjes mé eficiente dhe efektive t€ kontrollit té¢ PAK;

- pércaktimin e afatit kohor qé duhet pér kryerjen e kontrollit.

Anétari i grupit té kontrollit éshté pérgjegjés, pér:

- identifikimin e aspekteve té réndésishme té legjislacionit lidhur me plotésimin e
dokumentacionit pér PAK mbi té cilin vepron QSH/ZAPVAK/NJA qé do té kontrollohet;

- merr pjesé né pércaktimin e objektivave té€ kontrollit;

- identifikimin e elementéve kryesore pér vlerésimin e anéve té forta dhe té dobéta té subjektit
qé do té kontrollohet;

- vlerésimin nése jané ndérmarré veprimet e duhura mbi gjetjet dhe rekomandimet e kontrollit
té méparshém,;

- sigurimin e dokumentacionit té¢ duhur pér planifikimin dhe programin e kontrollit gjaté
punés né terren.

FAZA 2: Realizimi i kontrollit t&¢ PAK

Gijaté realizimit t€ kontrollit t€ PAK, ndatja e detyrave do t€ bazohet né drejtimet/¢éshtjet e
programit té€ kontrollit, dhe ¢do anétar i grupit té kontrollit ka qartésisht té ndara detyrat e tij (né
formatin né fund té sesionit). Drejtuesi i grupit dhe anétarét e grupit mbajné pérgjegjési
individuale pér punén g€ béjné, konstatimet (aktkonstatimet, dokumentacionin pér evidentimin e
procesit t€ kontrollit). Gijetjet dhe rekomandimet né raportet e kontrollit té pérpilohen nga
personi qé 1 ka konstatuar. I gjithé grupi 1 kontrollit merr pjesé né takimin e paré me titullarin e
njésisé té kontrollit (personin e autorizuar prej tij). T¢€ gjithé sé bashku marrin pjesé né takimin
pérmbyllés té kontrollit.

NEé kété fazé t€ gjithé anétarét e grupit té kontrollit jané pérgjegjés pér zbatimin e programit té
kontrollit, pér afatin dhe cilésiné e kontrollit t&¢ PAK.

FAZA 3: Pérgatitja e raporteve té kontrollit t&¢ PAK.

Gjaté fazés sé pérgatitjes s¢ projektraportit dhe raportit pérfundimtar té kontrollit t€¢ PAK,
drejtuesi 1 grupit dhe anétarét e grupit té kontrollit bashképunojné né realizimin e saj (fazés).
Ndarja e detyrave lehtéson kété proces pasi gjetjet dhe rekomandime, aktkonstatimet jané
pérgatitur paraprakisht nga anétarét e grupit.

2. LLOJET E KONTROLLIT

Llojet e kontrollit t&¢ PAK, jané:

- kontroll i ploté; ose

- tematik.




2.1 KONTROLLI I PLOTE

Kontrolli i ploté éshté kontrolli 1 planifikuar pér t'u kryer né té gjitha njésité qé jané objekt
kontrolli dhe qé ka né fokus kontrollin e zbatimit té legjislacionit té aftésisé sé kufizuar sipas
modelit té ri. Ai pérfshin:

- vlerésimin nése veprimtarité e njésive té kontrolluara dhe njésité e vetéqeverisjes vendore
jané né pajtim me kuadrin ligjor qé rregullon vlerésimin e aftésisé sé kufizuar sipas modelit té ri
biopsikosocial, ligjin nr. 57/2019, aktet nénligjore né zbatim té tij;

- nivelin e pérputhshmérisé sé veprimtaris€é sé njésive t€ kontrolluara dhe njésive té
vetéqeverisjes vendore pér realizimin e objektivave, zbatimin e akteve ligjore e nénligjore;

- vlerésimin e aftésisé s€ njésive té kontrolluara pér té realizuar objektivat dhe detyrat e tyre né
procesin e vendimmarrjes s¢ PAK dhe kontrollin e zbatimit té legjislacionit nga njésité e
vetéqgeverisjes vendore;

- kriter vlerésimi pér kété kontroll éshté ligji nr. 57/2019 dhe kuadri ligjor pér vlerésimin e
aftésisé sé kufizuar sipas modelit té ri biopsikosocial.

Kontrolli i ploté béhet ¢do vit pér zyrén e administrimit té procesit té vlerésimit té aftésisé sé
kufizuar té Shérbimit Social Shtetéror dhe 1 heré né 2 vjet pér njésité e vetégeverisjes vendore, té
zonave pilot.

2.2 KONTROLLI TEMATIK

Kontrolli tematik i PAK-ut mund té jeté i paralajméruar ose i paparalajméruar

Kontrolli tematik éshté kontrolli mbi tematika t€ caktuara (njé ose disa) t€ zbatimit té
legjislacionit té personat me aftésisé té kufizuar pér modelin biopsikosocial nga njésité objekt
kontrolli. Kontrolle tematike jané: a) kontrolli mbi zbatimin e masave dhe rekomandimeve té léna
né raport kontrollin e fundit; b) kontroll pér zbatimin e njé ose disa kérkesave té
ligjit/ VIKM /udhézimit etj.

Né kontrollin e paralajméruar titullari i subjektit qé do té kontrollohet njoftohet paraprakisht
mé paré pér kontrollin. Kontrolli i paparalajméruar, ndodh né rastet kur ka sinjalizime pér
abuzime ose shkelje ligjore nga njésité e kontrollit QSH/ZAPVAK/NJA kur ka denoncime nga
institucione t€ tjera apo shtetas, ose kurdoheré qé gjykohet e arsyeshme nga SHSSH.

Sinjalizime konsiderohen:

1. njoftime ose ankimime, t€ ¢do forme, nga entet publike, media, qytetaret etj.;

ii. raporte specifike t€ gjeneruara nga sistemi;

iii. té tjera té ngjashme.

3. PROCEDURAT E KONTROLLIT TE PAK

3.1 PROCEDURA E PLANIFIKIMIT TE KONTROLLIT TE PAK

DKP NE&PAK zhvillon veprimtariné e saj né ményré té planifikuar. Né planifikimin e
kontrolleve, mund té merren né konsideraté edhe njoftime ose ankimime, té ¢cdo forme, nga entet
publike, media, qytetarét etj.

Planifikimi i kontrollit t&¢ PAK pérgatitet mbi bazén e analizés sé riskut, duke i dhéné réndési
dhe pérparési njésive objekt kontrolli, veprimtarité e té cilave vlerésohen té kené risk mé té larté.

Planifikimi i kontrollit t¢ PAK shérben pér pérdorimin mé me efektivitet té€ burimeve té
kontrollit. Ky proces parashikon veprime qé 1 sigurojné njésisé kontrolluese qartési mbi
veprimtariné e njésisé qé do té kontrollohet, t€ pércaktojé dhe vlerésojé risqet, té pércaktojé
objektivat e kontrollit, fushat e kontrollit, kriteret e vlerésimit, si dhe mjetet e nevojshme pér
kryerjen e kontrollit.

Programimi i veprimtarive té kontrollit t¢ PAK pérfshin:

- Plani vjetor pércakton mé né detaje veprimtarité qé do té ndérmerren gjaté vitit ushtrimor nga
njésia e kontrollit;

- Programi i kontrollit mbulon punén qé do té ndérmerret si pjesé e ¢do angazhimi kontrolli dhe
éshté njé plan shumé i detajuar.

Llojet e planifikimit jané té lidhur ngushté me njéri-tjetrin.



Vlerésimi i riskut éshté njé proces i vazhdueshém pér njésiné kontrolluese, vecanérisht né

fazat e planifikimit né nivel vjetor, por dhe gjaté angazhimit té kontrollit.
| 3.1.1 PLANI VJETOR I KONTROLLIT TE PAK \

Cdo vit, drejtori 1 pérgjithshém 1 SHSSH-it pércakton prioritetet pér vitin pasardhés, mbi
bazén e té cilave DKPNE&PAK dhe DRSHSSH-ja pérgatisin qéllimin e Planit Vjetor té
Kontrollit t¢ PAK né nivel gendror dhe rajonal.

Hartimi 1 Planit Vjetor t€ PAK éshté pérgjegjési e drejtpérdrejté e drejtuesve t&¢ DKPNE &
PAK dhe DRSHSSH ku marrin pjesé dhe japin mendim specialistét e kontrollit né kéto drejtori.

Plani Vijetor i Kontrolleve t¢ PAK pérmban, informacion mbi DRSHSSH /bashkité/NJA qé
planifikohen té kontrollohen gjaté periudhés njévijecare, konkretisht:

a) vlerésimin e pérgjithshém té riskut;

b) objektin dhe fokusin e kontrollit;

¢) llojin e kontrollit;

d) planifikimin e numrit té kontrolluesve dhe kohés pér kontroll;

Planifikimi vjetor i kontrollit t¢ PAK, ndahet né plane mujore nga DKP NE&PAK /
DRSHSSH.

Né planin vjetor parashikohen kontrolle té€ plota dhe kontrolle tematike, té€ paralajméruara dhe
kontrolle té paparalajméruara.

Drejtuesi 1 njésisé kontrolluese éshté pérgjegjés pér pérgatitien e raportit vjetor mbi
veprimtariné e planifikimit t€ kontrollit.

Bazuar né planin vjetor té€ kontrollit, ¢do muaj, drejtori i njésisé kontrolluese, pérgatit dhe
dérgon pér miratim prané titullarit planin mujor. Gjaté pérgatitjes sé planit mujor té kontrollit
merren né konsideraté edhe njoftime apo ankimime té béra nga qytetarét, media, shoqgéria civile,
institucionet e tjera etj.

Plani mujor pérmban:

- njésiné€ qé do té kontrollohet;

- llojin e kontrollit pér ¢do njési té planifikuar pér t’'u kontrolluar;

- periudhén e kontrollit;

- grupin e kontrollit.

| 3.1.2 PLANIFIKIMI I KONTROLLIT

Planifikimi i kontrollit pérgatitet bazuar né planin mujor té njésisé kontrolluese t€ miratuar
paraprakisht nga titullari i saj.

NEé kété fazé grupi i kontrollit duhet té bazohet, né:

- Faktorét e planifikimit té€ kontrollit t&¢ PAK:

1. Madhésia e njésisé g€ do té kontrollohet;

2. Vendndodhja e njésisé qé do té€ kontrollohet dhe largésia;

3. Aftésité profesionale individuale té kontrolluesve;

4. Aftésia pér t€ punuar né grup e anétaréve té grupit té kontrollit;

5. Konflikti i interesit;

6. Angazhimi i kontrolluesve edhe me detyra té tjera;

7. Krahasimi me programet e méparshme té kontrolleve té¢ PAK;

- Hapat gé do té ndigen né planifikimin e kontrollit:

N¢é kété fazé drejtuesi i grupit té kontrollit informon drejtorin e drejtorisé mbi planifikimin e
kontrollit;

- Mbledhja e té dhénave para fillimit té kontrollit

Mbledhja e t€ dhénave né kété fazé éshté njé proces qé realizohet nga grupi i1 kontrollit dhe
shérben pér té kuptuar natyrén dhe punén e béré nga DRSHSSH/Bashkité/NJA. Né té
pérfshihen informacione té pérgjithshme pér njésité qé do té kontrollohen dhe pérmban:

1. Legjislacionin pér personat mé aftési té kufizuar, sipas modelit té ri biopsikosocial,
rregulloret, udhézimet etj, mbi bazén e € «cilave rregullohet veprimtaria e
DRSHSSH/Bashkité/NJA;




2. Organizimin e njésisé qé€ do té kontrollohet;

3. Vlerésimin e elementéve kryesoré té funksionimit té€ subjektit pér té€ kuptuar pikat e forta
dhe té dobéta té tij;

4. Identifikimin e riskut té mundshém,;

5. Identifikimin e informacionit plotésues, té nevojshém pér té arritur objektivat e kontrollit
dhe pér té zgjedhur teknikat e pérshtatshme;

0. Identifikimin e informacionit qé rezulton nga shqyrtimi i ankesave, medias, té shoqérisé
civile, institucioneve t€ tjera, qytetarét etj, mbi denoncimet pér shkeljet né praktika té ndryshme té
njésisé q¢é do té kontrollohet.

Regjistri elektronik shérben si njé mjet shumé efikas pér grumbullimin e té dhénave
né kété fazé té kontrollit.

- Vlerésimi i riskut né planifikim

Né kryerjen e kontrolleve, grupi i kontrollit duhet té vlerésojné riskun me géllim gé kontrolli
té fokusohet né reduktimin e riskut t€ kontrollit.

Né planifikimin e kontrollit, grupi i kontrollit pér vlerésimin e riskut merr né konsideraté
faktorét e riskut qé pérfshijné por nuk kufizohen né:

1. Interpretimin e ligjeve dhe rregulloreve nga drejtuesit ¢ DRSHSSH/Bashkité/NJA &
kontrolluara;

2. Gabimet njerézore;

3. Ndértimi jo 1 sakté ose mosfunksionimi i sistemeve;

4. Mundésiné e shmangies s¢ kontrolleve;

5. Fshehjen apo mosdhénien e informacioneve/dokumentave;

0. Profesionalizmin dhe vijetérsiné né kété sektor t€ punonjésit qé do té kontrollohet;

7. Mosrespektimin e procedurave.

Vlerésimi i riskut, né planifikimet e kontrollit (t€¢ plota apo tematike), lidhet me nivelin e
mundshém té€ shmangieve pérsa i takon pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret né fuqi, duke
patur parasysh tre komponentét e riskut té kontrollit: a) Risku i mjedisit té pérgjithshém; b)
Risku i drejtimeve qé kontrollohen; c) Risku i pérgjithshém.

- Metodat dhe teknikat e kontrollit

Né programin e kontrollit t€ paragiten ve¢mas ose té kombinuara pérdorimi i metodave dhe
teknikave t€ méposhtme:

1. Verifikimi i transaksioneve (kur éshté e mundur);

. Intervistimi;

. Raporte dhe informacione;

. Vizitat né terren;

. Pyetésorét (kur éshté e mundur);
. Pérdorimi i sistemit elektronik;

. Treguesit e monitorimit;

. Kontrolli mbi bazé risku;

9. Kontrolli mbi bazé sistemi;

10. Kontrolli i njépasnjéshém; dhe

11. Kontrolli me zgjedhje.

Né varési té llojit té€ kontrollit, kontrolluesi mban pérgjegjési pér té pérzgjedhur até metodé
apo tekniké kontrolli dhe shtritje t€ procedurave t€ kontrollit, té cilat ndihmojné pér realizimin e
ploté dhe efektiv té kontrollit.

[C el N B O ) B NS I \ ]

| 3.1.3 PROGAMI I KONTROLLIT TE PAK

Programi 1 kontrollit t€ PAK, pérgatitet, pérfshin dhe parashikon kéto elemente kryesore:
1. Llojin e kontrollit;

2. Qéllimin e kontrollit;

3. Metodat dhe teknikat e kontrollit;

4. Periudha qgé do té kontrollohet;



5. Afatet e kryerjes sé kontrollit;

0. Pérbérja e grupit té kontrollit;

7. Bazén ligjore dhe referenca mbi metodologjiné e kontrollit;

8. Fushat ku do té fokusohet kontrolli, pérfshiré verifikimin e zbatimit t€ rekomandimeve nga
kontrollet e méparshme.

Programi 1 kontrollit, i hartuar nga drejtuesi i grupit, sipas procedurave sa mésipér, pasi
diskutohet e nénshkruhet nga drejtori 1 drejtorisé (né nivel gendror apo rajonal), i paragitet pér
miratim drejtorit té pérgjithshém/drejtorit t€ drejtorisé rajonale té shérbimeve.

Pas miratimit, vetém drejtori i pérgjithshém/drejtori i DRSHSSH, ka t€ drejtén pér ndryshim e
né pérmbajtjen dhe kohén e parashikuar né programin e kontrollit t¢ PAK, pér ndryshime té
stafit, kontrollit etj.

Né vijim do té mund té konsultoni njé variant t€ formateve té gatshme.

FORMAT 3.1.3
| PROGRAMI I KONTROLLIT |
KONTROLL (llgji i kontrollit)
MBI (objekti i kontrollit, p.sh., zbatimi i legiislacionit & PAK né DRSHSSH --------- / Bashkia
/ Nyésia Administrative )
Baza ligjore - Aktet mbi té cilén kryhet kontrolli:
- Ligje: Listohen ligjet kryesore né fuqi zbatimi i té cilave lidhet me objektin e
Projektit t¢ Kontrollit).
- Vendime té Késhillit t& Ministrave (VKM): (Listohen VKM-té né fuqi
zbatimi i té€ cilave lidhet me objektin e kontrollit).
- Akte té tjera nénligjore: Listohen aktet e tjera, udhézime, urdhra, ministri
etj. né fuqi zbatimi i té cilave lidhet me objektin e kontrollit.
- Urdhra, vendime, plane etj.: Listohen té gjitha aktet e tjera qé kané lidhje
me ¢éshtjen objekt kontrolli.
- Té tjera: Akte té tjera ligjore apo nénligjore qé do té jené t€ nevojshme gjaté
kontrollit.
Objekti i - (Zbatimi i legjislacionit & PAK né DRSHSSH --------- / Bashkia ____/ Njésia
kontrollit Administrative )
Lloji i - (Lloji 1 kontrollit)
kontrollit
Objektivat e - Cfaré synohet té arrihet
kontrollit
Qéllimi - (Arsyeja e realizimit té kontrollit. P.sh., pérmirésimi 1 performancés sé punés
kontrollit népérmjet raportimit mbi gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet e kontrollit)
Metoda e - (Kontrolli mbi bazé risku, kontrolli mbi bagé sistemi, kontroll i njépasnjéshém dhbe me
kontrollit zgedhye; i plote.)
Periudha e - (Periudha gé do té kontrollohet)
kontrollit
Afati i - (Afati i kryerjes sé kontrollit. Nga data...deri mé.....)
kontrollit
Grupi i - (Emrat dhe mbiemrat e kontrolluesve, si dhe funksionet brenda grupit té
kontrollit kontrollit)

II. Drejtimet/¢éshtjet kryesore té kontrollit:




Drejtimet/¢éshtjet kryesore sipas té cilave do t€ zhvillohet veprimtatia kontrolluese jané si mé
poshté:

L s

Tl (néngéshtjet pér ¢do drejtim apo proces qé kontrollohet)

1.2

1.3

2 ———————— b s .

2.1

2.2

2.3

B s e

3.1

3.2

3.3

Ao s e s .et]

5. Té ndryshme

Drejtuesi i Grupit té€ Kontrollit nése do té caktohet njé i tillé
(Emér dhe mbiemér)

DREJTORI
(Emér dhe mbiemér)

‘ 3.2 PROCEDURA E KRYERJES SE KONTROLLIT?

| 3.2.1 PUNA NE TERREN E GRUPIT TE KONTROLLIT

1. Titullari 1 njésisé kontrolluese pérgatit Njoftimin pér fillimin e kontrollit shogéruar me
programin e kontrollit dhe dérgon zyrtarisht titullarit qé do té kontrollohet té paktén 10 (dhjeté)
dité pérpara fillimit t€ kontrollit, ku kérkohet vénia né dispozicion e té gjithé dokumentacionit qé
lidhet me zbatimin e legjislacionit t&¢ PAK.

2. Ditén e fillimit t€ kontrollit njé kopje e programit té kontrollit i dorézohet njésisé qé
kontrollohet.

3. Grupi i punés realizon dhe merr pjesé né takimin e paré me titullarin e
QSH/ZAPVAK/NJA qé do té kontrollohet ose personin e autorizuar prej tij, duke i informuar
ato mbi géllimin dhe ¢éshtjet e kontrollit. Grupi i kontrollit né prezantim mund té shogérohet
nga drejtori i njésisé kontrolluese.

4. Puna né terren organizohet né vijimési nga drejtuesi 1 grupit dhe mbikéqyret nga drejtori i
strukturés kontrolluese.

5. Kontrolluesi dokumenton punén kontrolluese lidhur me parregullsité dhe shkeljet ligjore,
gjetjet t€ cilat i pasqyron né shénimet e kontrollit.

0. Drejtori 1 institucionit, ka té drejté t'1 kérkojé grupit té kontrollit informacion paraprak mbi
ecuriné e procesit té€ kontrollit kur e gjykon té arsyeshme.

| 3.2.2 REGJISTRIMI I PUNES SE KONTROLLIT TE PAK

2 Puna né tetrren.



Grupi i kontrollit duhet té regjistrojé gjithé punén qé ka béré dhe duhet té keté evidencé té
mjaftueshme pér té mundésuar rishikimin e punés dhe diskutimin e rezultateve me menaxhimin e
njésisé qé kontrollohet.

Té gjitha dokumenteve té punés u vihen numra individualé dhe ndér-referohen kur éshté e
pérshtatshme.

Njé shembull se si mund té regjistrohen rezultatet éshté dhéné mé poshté. Ky format, i cili
shérben vetém si shembull, duhet t€ modifikohet sipas rastit pér té reflektuar testet qé jané kryer:

Nr. ref. Pérshkrimi Pérmbajtja

1 Tabela evidentuese e dosjeve té Dokumentacioni né dosjet e pérfituesit t€ PAK, pér ¢do dosje
personave pérfitues t€ PAK t€ t€ kontrolluara dhe problematikat e tyre
kontrolluara

2 Tabela evidentuese e dosjeve t€ Dokumentacioni né dosjet e pérfituesit e PAK, pér ¢do dosje té

familjeve kujdestare pérfituese t€ kontrolluara dhe problematikat e tyre
PAK té kontrolluara

Gabimet

Kur teston kontrollet, normalisht kontrolluesi nuk planifikon té gjejé gabime pas ¢do hapi.

Nése nuk jané gjetur parregullsi, megjithése objekti i testit éshté pérmbushur, pér té qené té
sigurt pér vlerésimin e sistemit té kontrollit, merret edhe njé kampion tjetér pér t’u testuar.

Nése gjenden parregullsi dhe jemi né gjendje té béjmé vlerésimin e sistemit té€ kontrollit nuk
éshté e nevojshme té testohet kampion tjetér.

Kjo proceduré me testet e kampionit mund té pérmblidhet né tabelén e méposhtme:

Numri i

parregullsive Veprimi
0 Dyfisho madhésiné fillestare té kampionit dhe béj teste té tjera
Konkludohet nése kontrollet po funksionojné né ményré efektive
1 Nése gjenden parregullsi dhe jemi né gjendje t€ béjmé vlerésimin se sistemet e kontrollit nuk

funksionojné né ményré efektive atéheré nuk vazhdojmé testimin dhe raportojmé te
menaxhimi.
Mé shumé se 1 Konkludohet se kontrollet nuk po veprojné né ményré efektive dhe raportohet te menaxhimi.
parregullsi

Grupi 1 kontrollit sigurohet té marré informacione dhe té dhéna té besueshme, té
pérshtatshme dhe té mjaftueshme pér té qené t€ afté t€ japin gjykimin dhe konkluzionet, lidhur
me zbatimin e legjislacionit t¢ PAK nga QSH /ZAPVAK/NJA gé kontrollohen.

Grupi 1 kontrollit éshté pérgjegjés pér té pérzgjedhur dhe pérdorur metodat e pérshtatshme
pér grumbullimin dhe pérpunimin e té dhénave. Ato duhet té sigurohen qé teknikat e pérdorura
té jené t€ mjaftueshme e té arsyeshme pér té evidentuar gabimet, parregullsité, shkeljet dhe
mashtrimet.

Grupi 1 kontrollit duhet t€ dokumentojé né ményré té sakté t€ dhénat dhe déshmité e
kontrollit né shénimet e punés.

Saktésia e dokumentimit t€ informacioneve dhe té té dhénave té pérftuara gjaté kontrollit
shérben, pér:

a) mbéshtetjen e gjykimit né raportet e kontrollit, rritjen e eficiencés dhe efektivitetit té
kontrollit;

b) pérgatitjen e raporteve;

¢) provimin e zbatimit té rregullave dhe procedurave té kontrollit nga kontrolluesi;

d) lehtésimin e planifikimit dhe mbikéqyrtjes;

e) té siguruar qé puna éshté kryer né ményré té€ kénaqshme;

f) ofrimin e mbéshtetjes pér punén né té ardhmen.



SHTOJCA 1
METODA QI MUND TE PERDOREN GJATE REALIZIMIT TF KONTROLLIT

Mé poshté do té gjeni disa teknika qé mund té pérdoren nga grupi i kontrollit gjaté procesit té
kontrollit t&¢ PAK:

Metoda e rindértimit té ngjarjeve: me rindértimin e ngjarjeve ose llogarive njé kontrollues do té
evidentojé realizimin korrekt té transaksioneve. Rindértimi i ngjarjeve i referohet hartimit té njé
skeme té mbéshtetur né aktet ligjore e cila tregon se si duhet zbatuar njé veprimtari, duke u
bazuar né radhén kronologjike té veprimeve. Kjo metodé i ngjan procedurave qé zbatohen pér
hartimin e gjurmés sé kontrollit. Krahasimi i késaj skeme me gjendjen faktike nxjerr pasaktésité.

Metoda “Testimi hap pas hapi”: pérfagéson veprime specifike qé ndigen brenda sistemit nga
fillimi deri né fund. Né kété rast njé numér i caktuar dosjesh do té pérzgjidhen pér té paré se si
njésia qé kontrollohet i pérmbahet procedurave té caktuara.

Metoda e ekzaminimit: proceduré e cila shérben pér té shqyrtuar té dhénat qé lidhen me
realizimin/angazhimin e kontrollit. Késhtu, ajo qé éshté vézhguar dhe identifikuar t€¢ mund t€
testohet mé tej. Vlerésimi pérfshin procedura testimi, si dhe gjykimi profesional té kontrolluesve
né lidhje me pérshtatshmériné dhe eficiencén e veprimeve.

Metoda ekzaminimi kryq: pérdoret kur éshté marré informacioni pér njé ngjarje nga njé burim i
caktuar. Ky informacion mund té krahasohet me njé informacion té marré pér té njéjtat ngjarje
me origjiné nga njé burim tjetér. P.sh., krahasimi i dokumentacionit té dosjes sé pérfituesit me té
dhénat né aplikimin e tyre né regjistrin elektronik t&¢ PAK.

Metoda e rishikimit analitik: pérbéhet nga krahasimi 1 t€ dhénave nga burime té ndryshme apo
periudha kohore pér té pércaktuar nése informacioni 1 raportuar duket té keté mospérputhje apo
keq pérshtatje. Kur kontrolluesit gjejné ndryshime apo variacione té papritura né t€ dhénat qé po
kontrollohen, lind nevoja pér njé rishikim mé té thellé.

Metoda e kontrollit fizik: pérdoret né rastet kur pércaktohet prejardhja dhe ekzistenca e objektit.
Me ané té késaj metode kontrolluese verifikohet gjendja fizike.

Metoda e intervistimit: éshté metoda mé e miré pér t€ fituar kohén e humbur gjaté angazhimit té
kontrollit, si dhe pér té gjetur informacion té€ menjéhershém. Evidenca e arritur gjaté pérdorimit
té njé metode té tillé nuk mund té jeté e besueshme, kjo metodé rekomandohet pér kontrollin e
informacionit gjaté pérdorimit té ekzaminimit kryq, ose forma té tjera si p.sh. caktimi 1 takimeve,
intervistat me punonjésit e tjeré té institucionit etj.

Metoda e testimit ¢ detajuar: Pérfshin ekzaminimin e dokumenteve té institucionit sipas
objektivave té kontrollit, dhe jep evidenca mé té besueshme se sa intervistimi. Kjo metodé
shérben né rastet kur kontrolluesit planifikojné té marrin t€ dhéna nga e gjithé veprimtaria e
njésisé qé kontrollohet.

Gjurmimi: kjo proceduré gjurmon veprimin nga fillimi 1 procesit. Gjurmimi i ngjarjeve kryhet
duke ecur né kahun e kundért.

Metoda e lexcimit dhe studimit & raporteve: duhet té karakterizojé objektin nén mbikéqyrje té
problemeve gé lidhen me angazhimet e kontrollit. Raportet mund té tregojné vémendjen gé u
éshté kushtuar mangésive té méparshme, por qé nuk éshté marré asnjé masé pér eliminimin e
tyre. Shénimet e mbajtura gjaté késaj procedure reflektojné ndryshimet e béra pér pérmirésimin e
sistemeve té menaxhimit dhe kontrollit g€ jané rekomanduar né fund té kontrollit.

Metoda ¢ konfirmimit nga njé palé neutrale: pérdoret pér té pasur njé miratim neutral pér
informacionet e mbledhura.

Metoda e “Shtirjes si klient”: pérdoret né situatat kur géllimi éshté té€ provohet masa e kontrollit
lidhur me shérbimin e klientit. Né kéto raste kontrolluesi merr rolin e klientit dhe mund té
provojé cilésiné e shérbimit té kérkuar.

Metoda e modelimit statistikor: procedurat e modelimit statistikor mundésojné qé kontrolluesi té
japé vlerésime sasiore e cilésore se deri né ¢faré mase modeli e pérfagéson grupin e
transaksioneve t€ kryera (masén/sasin€) sipas niveleve t€ caktuara t€ besueshmérisé. Duke



zgjedhur njé model me pérmasa té€ pérshtatshme, kontrolluesi mund té pohojé, deri né njé nivel
té specifikuar té besueshmérisé, vlerén pér té gjithé veprimtariné. Kjo metodé nuk ndikon né
riskun qé s’éshté marré parasysh gjaté modelimit. Ky risk mund té identifikohet nga pérzgjedhja e
procedurés sé papérshtatshme, nga mos pérmbushja e njé procedure si duhet, apo nga vlerésimi i
keq i rezultateve té modelit.

Metoda e pérdorimit té pyetésoréve dhe konfirmimi: Eshté metodé efektive né rastet kur veprime té
caktuara kané karakteristika té ngjashme dhe jané té pérséritura né pjesé té ndryshme té njésisé
publike. Kontrolluesi e dérgon pyetésorin dhe kérkesén pér konfirmim, pérgjigjja i kthehet
drejtpérdrejté kontrolluesit dhe ajo mund t€ jeté negative ose pozitive.

a) Konfirmimi negativ — jep siguri né njé nivel t€ pamjaftueshém — p.sh., kur kombinimi 1 nivelit
té vlerésuar té riskut té brendshém (qé pérfshin riskun financiar té limiteve buxhetore, risku i IT-
s€, 1 burimeve njerézore) dhe atij té kontrollit éshté i ulét, pérballemi me njé numér t€ madh té
pasaktésive. Nése kontrolluesi nuk merr pérgjigiet e duhura, duhet t€ kryhen procedura
alternative té kontrollit, pérfshiré edhe dérgimin e kérkesés pér konfirmim pér heré té dyté.

b) Konfirmimi pozitiv — €shté informacioni mé 1 besueshém né rrethanat ku pala e treté nuk ka
asnjé arsye g€ té konfirmojé njé té¢ dhéné té pasakté. Konfirmimet nga kompanité e jashtme, si
p-sh. nga bankat, mund té vértetojné direkt praniné e depozitave, transaksioneve apo detyrimeve
té tjera.

Metoda e krabasimit: krahasimi 1 informacioneve té periudhés aktuale me informacione té
ngjashme t€ periudhave té méparshme éshté njé metodé analitike e kontrollit. Krahasimi mund té
béhet midis periudhave té ndryshme tremujore, vjetore, afatmesém apo afatgjaté, né pérputhje
me qéllimin dhe objektivat e misionit té kontrollit. Po késhtu krahasimi béhet edhe me
informacionet homologe apo operacionale.

i — krahasimi me organizata t€ ngjashme té njésive publike, té¢ ministrive t€ tjera apo dhe té
geverive t€ tjera, jep informacione krahasuese té jashtme pér njésiné qé kontrollohet,
informacione té cilat mund té jené té dobishme dhe té besueshme.

b) Krabasimi me informacionin operacional — studimi 1 lidhjes ndérmjet informacionit financiar me
informacionin pérkatés jofinanciar.

Metoda e skicimit: pérdoret pér t€ ilustruar procesin duke pérdorur mjete grafike. Njé metodé e
tillé 1 bén té mundur kontrolluesit té gjejé mé lehté dobésité dhe veprimet e dyfishta brenda
sistemit, sikur béhet njé fotografim i gjithé sistemit.

Disa teknika kontrolli

Cilado qofté ményra apo procedura e pérdorur e kontrollit ajo mbéshtetet né njé, dy, disa ose
njé kombinim prej teknikave té shénuara mé poshté:

Sondazhet

Me pérjashtim té rasteve t€ vecanta, pa pérdorimin e kétyre teknikave nuk mund té
ekzaminohet térésia e dokumenteve dhe as té€ nxirren konkluzionet apo rekomandimet pérkatése.
Né kété kuadér merr réndési zgjedhja e mostrés dhe fusha e aplikimit té teknikave té verifikimit
sipas modelit té sondazhit qé do té pérdoret. Praktika e sondazhit orientohet sipas parimit se
gabimet e pavullnetshme, mashtrimet dhe abuzimet e njé punonjési shtrihen né ményré té
njétrajtshme né té gjithé periudhén e punés sé tij.

Sondazhet duhet té pérfshijné jo mé pak se 25% té transaksioneve pér fushén pérkatése me
qéllim qé zgjedhja té jeté pérfaqésuese. Sondazhet nga ményra se si kryhen mund té jené:

- sondazhe né kohé té cilat konsistojné né ekzaminimin e njé periudhe té caktuar;

- sondazhe pér operacione t€ cilat konsistojné né zgjedhjen e njé numri operacionesh té cilave
u ndiget gjurma nga fillimi deri né fund,

- sondazhet né vleré: konsistojné né verifikimin e té gjitha ngjarjeve té cilat kapércejné njé
vleré té fiksuar mé paré né bazé té disa kritereve;

- sondazhet duhet té kryhen né ményré, qé prej tyre té pérftohet njé bindje e arsyeshme pér
vértetésiné e operacioneve té kontrolluara.

- Pér té qené sa mé efikas, sondazhet duhet té plotésojné tri kérkesat e méposhtme:



a) t€ béhen pér té gjitha kategorité e operacioneve;

b) t€ mbulojné té gjithé periudhén e kontrollit; dhe

c) té sigurojné kontrollin e té gjithé punonjésve té€ angazhuar né veprimtariné né zbatim té
PAK nga njésia e kontrolluar.

Pérzgjedhja

Kontrolluesi pérpara zbatimit té formés sé pérzgjedhur pér testimet qé do té kryejné duhet té
hartojné njé listé té proceseve, operacioneve, transaksioneve nga té cilat do té béhet pérzgjedhja
pér ¢do objektiv té planifikuar né kontroll.. Format e pérzgjedhjes jané si mé poshté:

Pérzgedhja me giykim: e njé ngjarje pér t'u kontrolluar kérkon njé vlerésim profesional. Eshté mé
eficiente dhe ekonomike té pérdorésh gjykimin aty ku madhésia e pérzgjedhjeve éshté e vogeél,
ose aty ku nuk pritet qé rastésia té€ na japé pérzgjedhje qé mund té pérfaqésojné masén térésiné e
proceseve a transaksioneve. Nése njé vézhgim paraprak tregon se cilésia e kontrollit né njé sistem
éshté e njé standardi t€ larté, rishikimi i pérzgjedhjeve t€ vogla me gjykim mund té na sigurojé se
sistemi po vepron si¢ duhet. Né ményré qé té sigurohet njé pérzgjedhje me gjykim sa mé
pérfagésuese, duhet té mbahen parasysh kérkesat e méposhtme:

- sigurohuni qé éshté pérfshiré ¢do tip veprimi;

- pérfshini veprimet e pérgatitura nga ¢do person i punésuar gjaté periudhés;

- testoni ¢éshtjet me vlera t€ médha mé shumé se ato me vleré mé té vogél;

- nése ato jané pa gabime, mundésia qé transaksionet mé normale té jené pa gabime éshté mé
e madhe;

- nése ka gabime né pérzgjedhjen me gjykim, opinioni mbi totalin e ngjarjeve nuk mund té jeté
pérfagésues. Né kété rast mund té keté nevojé pér té€ dyfishuar kampionin ose pér té ndryshuar
teknikén e pérzgjedhjes.

Pérzgiedhja né grup: disa artikuj zgjidhen sipas njé renditje t€ caktuar. Kur zgjidhet kampioni i
paré, pjesa tjetér zgjidhet automatikisht. Njé pérzgjedhje prej 100 dosjesh mund té konsistojé né 5
grupe me nga 20 dosje.

Pérggredija rastésore: kryhet pa ndonjé lidhje midis masés sé pérzgjedhjes sé ngjarjeve dhe
burimit apo karakteristikave té tjera dalluese. Kjo metodé pérzgjedhje nuk siguron paanshméri,
vecanérisht kur shihet se kontrolluesi do té zgjedhé subjekte qé jané t€ arritshme lehté.

Pérggredhja statistikore: pérzgjedhja statistikore éshté njé tekniké e miré pér té arritur njé opinion
té sakté nga informacioni mbi té gjitha ngjarjet, bazuar né konceptet matematikore. Avantazhi i
pérzgjedhjes statistikore do té jeté i dukshém nése kontrolluesi zbaton sakté metodén e pérdorur.
Pérzgjedhja statistikore siguron objektivitet né pércaktimin e riskut t€é metodologjisé sé
pérzgjedhjes dhe njé vlerésim real té rezultateve. Pérdorimi mé praktik i pérzgjedhjes statistikore
éshté pér té verifikuar nése procedurat e sistemit t€ kontrollit té pérshkruara funksionojné.

Teknikat mé t€ pérdorura té€ pérzgjedhjes lidhur me testimet e detajeve né procedurat
kontrollit t€ brendshém jané si mé poshté.

Pérggredhja e theshté rastésore: vegoria kryesore e pérzgjedhjes sé thjeshté rastésore éshté se té
gjitha veprimet kané té njéjtén natyré pér t'u pérfshiré né kété pérzgjedhje. Njé veprim me vleré
mé t€ lart€ ka té njéjtat mundési té€ zgjidhet sa njé 1 tillé me vleré té ulét ose e kundérta; njé
veprim me risk t€ ulét ka té njéjtén mundési pérfshirjeje sa njé veprim me risk té€ larté. Kjo
metodé ndonése éshté mé e lehté pér t'u zbatuar, né pérzgjedhjen pér testimet mbi detajet Eshté e
kushtézuar nga fakti g€ vlerat dhe risqet qé€ lidhen me veprimet kérkohen té jené pérgjithésisht té
ngjashme. Ekstrapolimi (parashikimi i vlerave t€ panjohura né drejtim té t€ dhénave té njohura) i
rezultateve népérmjet pérzgjedhjes sé thjeshté rastésore. Kjo metodé nuk con detyrimisht né
vlerésime té njéanshme apo né mungesé saktésie.

Pérzgredhja e shtresézuar rastésore: Eshté vazhdim 1 pérzgjedhjes sé thjeshté rastésore. Grupimi nga
éshté béré pérzgjedhja sipas késaj metode, ndahet mé paré né kategori té vecganta ose nivele
homogjene duke iu referuar vlerés apo riskut. Pérzgjedhja e thjeshté rastésore kryhet e vecanté né
¢do nivel, por né disa nivele do t€ jeté mé intensive sesa né disa té tjera. Né kéto raste, mund té
pérdoret testimi 100% né njé ose mé shumé nivele.



Testimi 100%: kontrolluesi mund té pérdoré testimin 100% pér té kontrolluar njé grup
transaksionesh brenda njé fushe té pércaktuar pér té cilén ata mendojné se ka njé ndjeshméri té
larté ose njé risk té vecanté. Testimi 100% né njé fushé té pércaktuar konsiderohet si pa
efektivitet pér shkak té kostos sé tij. Kontrolluesit duhet té identifikojné njé grup relativisht té
vogél veprimesh .

Pérggredija rastésore: pérzgjedhja e rastésishme arrihet me ané t€ programeve kompjuterike apo
numérimit t€ té gjitha transaksioneve dhe proceseve mbi té cilét pérdoret njé numér i rastésishém
qé pérzgjedh modelin pér rishikim pa ndonjé anési t€ géllimshme.

‘ 3.2.3 DOKUMENTE TE KONTROLLIT TE PAK

Dokumentet specifike té kontrollit pérfshijné por nuk kufizohen sa mé poshté:

Aktkonstatimi

Eshté dokumenti né té cilin kontrolluesit evidentojné gjetje specifike té kontrollit.
Aktkonstatimi éshté njé dokument 1 njéanshém i kontrolluesit né té cilin evidentohet shkresérisht
se cfaré ka konstatuar kontrolli gjaté shqyrtimit té dokumentacionit dhe nuk kérkon
domosdoshmérisht prezencén e punonjésit € QSH/ZAPVAK/NJA t€ kontrolluat.

Aktkonstatimi:

a) éshté njé dokument 1 cili pérfagéson té gjithé punén e kontrolluesit mbi dokumentacionin
dhe informacionin e véné né dispozicion;

b) ai hartohet dhe duhet té pérmbajé:

a. datén e hartimit té aktkonstatimit;

b. pikén e programit té€ kontrollit né bazé té sé cilés éshté hartuar ky aktkonstatim;

c. dokumentacionin gé kontrolluesi ka shqyrtuar pér nxjertrjen e kétyre konstatimeve;

d. ¢faré ka konstatuar kontrolluesi,

e. konkluzionet e kontrolluesit;

f. baza ligjore e nénligjore qé &shté shkelur nga veprimet apo mosveprimet e
QSH/ZAPVAK/NJA;

g. démi ekonomik i shkaktuar dhe sqarimi se ¢faré pérfagéson ky dém ekonomik;

h. personat pérgjegjés né lidhje me kéto veprime apo mosveprime té kundérligjshme;

1. nénshkrimin e kontrolluesve hartues té aktkonstatimit.

Kopje e dokumenteve té€ kontrollit, respektivisht, depozitohen dhe protokollohen né zyrén e
protokoll-arkivit t¢ QSH /ZAPVAK/NJA té kontrolluar.

FORMAT 3.2.3
AKTKONSTATIMI Nr._

Pér
(objeketi i mbajties sé aktkonstatinit, me shkrim i talic)

Mbajtur né daté . _._

Mbi kontrollimin e ushtruar né bazé té programit té kontrollit nr. ,daté _. _._

NEé zbatim té pikés té programit té kontrollit “nr.__daté__” u shqyrtua dokumentacioni
si mé poshté:

1.

2.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet qé:

Nga ana e subjektit nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore pér sa 1 pérket
veprimtarisé referuar nenit, shkronja, pika té ligjit nr., daté . . “”, apo
VKM-nen, piké, ku pércaktohet qé: “Teksti i ploté dhe i sakté i nenit gé po merret si referencé ligiore, i

vendosur né kuadrat dhe me italic.”.




Nga kontrolli i kryer rezultoi qé

Konstatimi 1 mésipérm, evidentohet mé konkretisht né tabelén e méposhtme (nése shibet e
nevojshme 1€ hartobet rast pas rasti):

1.

2.

Sa mé sipér arrihet né konkluzionin qé:
1.
2.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e nénligjore té
béra né:

1. Ligjin

2. VKM

3. Udhézimin

4. Rregulloren

5. Urdhrin

Vlera prej leké, e cila pérfaqéson ......... do té konsiderohet si dém ekonomik
shkaktuar buxhetit té shtetit (nése ka).

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. Z./Zxj., me detyté, né cilésiné e
2. 2./ Zqj., me detyté, né cilésiné e

KONTROLLUESI PERFAQESUESIT E SUBJEKTIT
(Personat gé iu adresohet aktkonstatimi)
Emér MBIEMER Emér MBIEMER

| 3.2.4 SHENIMET E PUNES GJATE KONTROLLIT

Shénimet e punés gjaté kontrollit jané térésia e dokumentacionit té pérgatitur gjaté fazés sé
planifikimit qé do té ndihmojé kontrolluesin t€ dokumentojé procesin e kontrollit dhe konstatojé
gjetjet. Konkretisht:

1. Shénimet’ e punés duhet té jené té detajuara pér té dhéné njé pamje té qarté té punés sé
kryer, informacionet e marra dhe konkluzionet e arritura.

2. Pérmbajtja dhe sistemimi i shénimeve t€ punés pasqyron shkallén e aftésisé, pérvojés dhe
njohurive té€ kontrolluesit.

3. Té mundésojné té tretét (kontrollues té tjeré) té kuptojné né themel punén e kryer, provat e
marra dhe konkluzionet e nxjerra.

4. Shénimet e punés pérfshijné: shénimet e kontrolluesit, déshmité, intervista t€ marra nga té
kontrolluarit, pyeté€sorét, tabela, matrica dhe informacione té tjera né formé shkresore dhe
informacione té pérftuara né rrugé elektronike (sistemi elektronik 1 PAK, faqe zyrtare,
komunikime etj.), té cilat kontrolluesi i pérdor si bazé pér formimin e konkluzioneve té kontrollit.

5. Shénimet e punés duhet té identifikojné elementét vijues por nuk kufizohen, vetém né:

a) subjektin e kontrolluar, periudhén dhe objektin e kontrollit;

3 Réndom gjendet me termin “Letrat e punés”.




b) datén né té cilén jané pérgatitur dhe nénshkrimin e personit i cili i ka pérgatitur;

c) data né té cilén shénimet e punés jané rishikuar dhe nénshkrimin e rishikuesit;

d) objektivi, natyra dhe niveli i punés sé kryer dhe konkluzionet e arritura;

e) té tregojné datat kur jané pranuar dhe burimin e tyre;

f) ¢éshtjet e paraqitura jané identifikuar dhe diskutuar me zyrtarét pérkatés té subjektit té
kontrolluat;

g) konkluzionet jané nxjerré si duhet nga déshmité/evidencat dhe provat mbéshtetése etj.

Shénimet e punés duhet té respektojné pércaktimet e Metodologjisé s¢ Kontrollit t¢ PAK. Né
fund t€ sesionit shembuj té€ shénimeve té punés (orientuese).

| 3.2.5 GJETJET E KONTROLLIT \

Gjetjet jané rezultate té fakteve (jo vetém fakte) té pércaktuara dhe té rezultuara gjaté fazés sé
kontrollit.

Hartimi dhe komunikimi i gjetjeve éshté proces qé kryhet gjaté zbatimit té programit té
kontrollit deri né hartimin e raportit pérfundimtar t€ kontrollit. Mund té ndodhé qé gjetjet té
rezultojné edhe né fazén e planifikimit (p.sh., gjetjet mbi procedurén e zbatimit té masave té
rekomanduara né kontrollon e méparshém etj.).

Gjetjet duhet té japin informacion té mjaftueshém dhe té sakté mbi ¢éshtjet e trajtuara, pér té
bindur lexuesin/pérdoruesin dhe t€ paragiten né ményré té drejté.

Formulimi i gjetjes/gjetjeve duhet té keté formén dhe té prezantojé:

a) kriteret e vlerésimit- ballafaqimi i ligjit/rregulloreve /udhézuesve dhe faktin se ¢faré duhet té
ekzistojé sipas kétyre kritereve;

b) situata—pasqyrimi i faktit/eve té gjetur gjaté kontrollit. Ndryshimi midis situatés aktuale té
gjetur dhe kriterit t€ vlerésimit pérbén deviacionin, gjetjen e kontrollit;

c) shkaku—arsyeja dhe faktorét qé kané ndikuar né ndryshimin midis situatés faktike dhe
situatés sé pritshme sipas kriterit té vlerésimit;

d) efekti—pércaktimi i ndikimit qé ka sjellé deviacioni/shmangia duke pércaktuar (nése ka) dhe
masén e démit/ndikimit financiar.

Té gjitha ¢éshtjet e kontrollit duhet t€ mbyllen me: gjetjet, konkluzionet dhe rekomandimet
pérkatése. Cdo gjetje duhet té shogérohet me njé ose disa rekomandime, ose disa gjetje né njé
rekomandim.

Pérpara pérgatitjes sé projektraportit té€ kontrollit, grupi i kontrollit kérkon sqarime nga
personi/personat pérgjegjés pér té€ pasur dijeni pér ¢faré éshté vérejtur, si dhe faktoré t€ tjeré qé
kané ndikuar né shfagjen e mangésive té rezultuara.

Ndarja e detyrave gjaté procesit té kontrollit mundéson kryerjen me efikasitet té punés dhe
menaxhimin mé t€ miré té kohés gjaté ushtrimit té kontrollit. Kontrolluesi dokumenton né
formén e kérkuar té gjitha gjetjet dhe dokumentet mbéshtetés pér rishikimin, kontrollin dhe
sigurimin e cilésisé qé kryhet gjaté dhe pas kontrollit.

| 3.2.6 TAKIMI PERMBYLLES I PUNES NE TERREN |

Pas pérfundimit t€ punés kontrolluese né terren, grupi 1 kontrollit bén ballafagimin me stafin e
subjektit t€ kontrolluar pérfshiré: titullarin, drejtuesit dhe personat e tjeré té cilét jané cilésuar
pérgjegjés né ¢éshtje té ndryshme t€ kontrollit. Né takim duhet té marrin pjesé edhe persona té
cilét jané cilésuar pérgjegjés pér ¢éshtje t€ kontrolluara, por kané shképutur marrédhéniet e punés
me subjektin e kontrolluar, por qé duhet té njoftohen nga ky i fundit.

Né takim prezantohen vlerésimet e kontrollit pér periudhén, objektin e kontrollit dhe
diskutohet pér problemet kryesore té konstatuara gjaté kontrollit. Kétu, sipas rastit dhe réndésisé
s¢ kontrollit, mund té marré pjesé edhe drejtori i strukturés se kontrollit.

Pér zhvillimin e takimit pérmbyllés né terren mbahet njé protokoll i veganté nga grupi i
kontrollit, i cili pasi nénshkruhet nga té gjithé té pranishmit, béhet pjesé e dosjes sé kontrollit.
Dokumentimi i takimit pérshkruhet né formatin né fund té sesionit.




3.3 PERGATITJA E PROJEKTRAPORTIT DHE RAPORTIT PERFUNDIMTAR

3.3.1 PROJEKTRAPORTI I KONTROLLIT

Projektraporti i kontrollit éshté dokument, qé:

a) evidenton né ményré t€ pérmbledhur gjithé problemet qé kané dalé gjaté kontrollit;

b) né té pérfshihet ¢do fakt mbi té cilén jané mbéshtetur té dhénat e kontrollit;

) prezanton gjetjet e kontrollit, konkluzionet dhe rekomandimet té vlerésuara dhe riskut té
kontrollit, ligijshmérisé dhe evidencave faktike;

d) i nénshtrohet rishikimit;

e) prezanton qarté (né ményré té dokumentuara) faktet, shifrat dhe gjetjet.

Projektraporti i kontrollit hartohet sipas formatit né fund té sesionit dhe pérmban:

a) titullin e projektraportit — pér té ndihmuar lexuesin/pérdoruesin qé ta dallojé até nga
deklaratat dhe informacionet e léshuara nga t€ tjerét;

b) marrésin e projektraportit—subjektin e kontrolluar dhe personat té ciléve iu adresohet;

) objektivat dhe géllimin e kontrollit—pér té kuptuar qéllimin, shtrirjen, e fushéveprimin e
kontrollit;

d) identifikimi i ¢éshtjes. Projektraporti duhet té identifikojé subjektin e kontrolluar. Kjo
pérfshin informacion mbi kushtet ose aktivitetet qé maten ose vlerésohen sipas kritereve té
vlerésimit, si dhe burimet e pérdorura/té cituara;

e) fushéveprimin — pér té treguar se deri né ¢faré mase éshté shtriré kontrolli;

f) pérgjegjésité e subjektit té kontrolluar lidhur me ¢éshtjen nén kontroll (né varési té llojit té
kontrollit);

@) pérgjegjésité e kontrolluesve;

h) kriteret e vlerésimit. Identifikon legjislacionin bazé e dytésor, dhe/ose dispozita té tjera, pér
kryerjen e vlerésimeve gjaté kontrollit;

1) pérmbledhjen e punés sé kryer;

j) té gjitha rezultatet e kontrollit jepen né ményré t€ pérmbledhur né njé seksion té veganté.
Pérmbledhja evidenton né ményré t€ pérgjithshme té gjitha problematikat qé kané dalé gjaté
ushtrimit té kontrollit, duke i radhitur dhe grupuar ato sipas prioriteteve dhe c¢éshtjeve e
néngéshtjeve té pércaktuara né programin e kontrollit. Né té pérfshihen té gjitha gjetjet e
kontrollit t€ vlerésuara pér sa 1 pérket ligjshmérisé dhe zbatimit té tij nga subjekti qé kontrollohet.
Né projektraport, trajtimi i ¢éshtjeve do té ndjeké rrjedhén e pércaktuar né programin e
kontrollit;

k) gjetjet dhe rekomandimet;

]) rekomandimet duhet té klasifikohen sipas nivelit té réndésisé;

m) konkluzionet dhe opinioni i kontrollit;

n) nénshkrimi/firma dhe data. Projektraporti (njé kopje) duhet té nénshkruhet me iniciale né
¢do fage dhe né ményré té ploté né fagen e fundit nga ¢do anétar 1 grupit té kontrollit. Ky
dokument pérmban edhe datén né t€ cilén éshté pérfunduar.

Né projektraport duhet t€ cilésohet se grupi i kontrollit ka ndjekur procedurat e duhura pér
pércaktimin e gjetjeve, si dhe dokumentimin e kétyre gjetjeve me dokumentet respektive té
mbajtura me personat pérgjegjés.

Né projektraportin e kontrollit duhet t€ deklarohet qé pérgjegjésia e kontrolluesit éshté té
shprehé konkluzionin dhe njé opinion mbi ¢éshtjen qé éshté nén kontroll (sipas llojit té
kontrollit).

Rishikimi i projektraportit té kontrollit béhet: a) nga veté grupi i kontrollit gjaté konsultimeve;
b) nga drejtori 1 strukturés kontrolluese.

Raporti i1 kontrollit duhet té€ shprehé qarté faktin qé kontrolli éshté béré né pérputhje me
Metodologjiné e Kontrollit né¢ PAK.

FORMAT 3.3.1

PROJEKTRAPORT KONTROLLI




Pér kontrollin e ushtruar né “ ” (Subjekti i kontrollit) ‘

(Formatimi: Margins “Normal” — Top, left right — 2.5 ndersa bottom 2, size A4, font
TNR 12, linjézimi majtas, hapésira mes rrjeshtave multiple 1.15, hapésira mes
paragraféve 6 vetém pas paragrafit)

I. HYRJA

Pérshkrimi i shkurtér

Baza ligjore, afati 1 kryerjes sé kontrollit, subjekti i kontrolluar, periudha qé u kontrollua (nga
muaji viti deri né muaji viti), grupi 1 kontrollit, personat qe u kontrolluan, objektivat dhe qéllimi,
Identifikimi i ¢éshtjes /ve sé kontrolluar, Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té€ subjektit té
kontrolluar lidhur me ¢éshtjet nén kontroll, Pérgjegjésité e kontrolluesve, kriteret e vlerésimit
(legjislacioni e té ngjashme).

1. PERSHKRIMI I KONTROLLIT

a) Pérshkrim i shkurtér i kontrollit. Né kété rubriké jepet njé informacion i pérgjithshém mbi:
historiku, veprimtaria, kuadri legjislativ. mbi té cilin e ushtron aktivitetin e tij subjekti i
kontrolluar, pse ishte i réndésishém kontrolli.

b) Objektivi/at, géllimi dhe fusha e veprimit té€ kontrollit

III. GJETJET DHE REKOMANDIMET

Gjetjet ndjekin linjén e drejtimeve/¢éshtjeve té kontrollit. Pér ¢do gjetje prezantohet fusha e
veprimit ku ka rezultuar shkelja, kur ka ndodhur, situata, krahasimi me bazén ligjore, efekti,
shkaku pérse ka ndodhur kjo situaté, personat pérgjegjés.

Shembull. Céshtia e paré né programin e kontrollit éshté “hatimi i rekomandimeve 1€ léna”. Atéheré ky
sesion nis me “gietie mbi Fbatimin e refomandimeve 1 lena” dhe shtjellobet ecuria e batimit 1¢ rekomandimit,
bazén ligiore, sitnaté né momentin e kontrollit, arsyet e mos realizimit (nése ka) dhbe motivin, personat pérgegés
et.

Pér pérmirésimin e gjendjes propozohen rekomandime dhe marrje e masave. Rekomandimet
duhet té jené konkrete, t€ realizueshme, té pérmbledhura, té qarta, t€ propozojné ¢faré duhet
béré, kush duhet ta béjé dhe kur. Afatet mund t€ jené “né vazhdim”, “menjéheré”, “brenda datés

Masat mund t€ jené administrative, pér shpérblim démi, pér eliminimin e efekteve negative té
konstatuara né zbatimin e legjislacionit t€¢ PAK etj.

IV. KONKLUZIONE DHE OPINIONI I KONTROLLIT

Né kété seksion jepet konkluzioni i pérgjithshém i kontrollit, duke u mbéshtetur né gjetjet e
pérmendura né seksionin III.

V. ANEKSE

Seksioni “Anekse” éshté shumé i réndésishém dhe shérben pér té vendosur tabela,
pasqyra etj., té cilat argumentojné gjetjet dhe komentet e trajtuara né trajté narrative
(pérshkuese) né projektraport. Anekset jané pjesé pérbérése e projektraportit té€ kontrollit ku
né ményré mé té hollésishme trajtohen ¢éshtje té€ caktuara. Kéto anekse emértohen me numér
rendor dhe vendosen né fund té projektraportit t€ kontrollit, duke i emértuar sipas drejtimeve
(pikave) té programit té kontrollit, pra secili drejtim (piké) ka anekset e veta, me numér rendor
sipas pikés, dhe fraksione sa té jené anekset.

VI. DOKUMENTACIONI SHOQERUES

Pjesé pérbérése e projektraportit té kontrollit éshté dhe dokumentacioni i mbajtur si mé
poshté: (vendosen numrat e aktkonstatimeve, procesverbaleve dhe aktverifikimeve):

a) Aktkonstatime:

1. Aktkonstatimi nr._, daté _._.201_ “.......... ”

2. Aktkonstatimi nr._ daté .201_"...................... ”

b) Vlerésime sociale

Pér sa mé sipér, paragitet ky projektraport kontrollimi.



Grupi i kontrollit Subjekti i kontrolluar
Emér, mbiemér Emér, mbiemér
Nénshkrimi Nénshkrimi

| 3.3.2 KOMUNIKIMI I PROJEKTRAPORTIT TE KONTROLLIT |

Projektraporti 1 kontrollit pérgatitet brenda 10 (dhjeté) ditéve kalendarike (né varési té volumit
té punés, potencialit té gjetjeve, specifikave té subjektit etj.) nga pérfundimi i kontrollit né terren.

Projektraporti 1 kontrollit hartohet né 3 (tri) kopje dhe nénshkruhet nga té gjithé anétarét e
grupit té kontrollit dhe drejtori i strukturés sé kontrollit (kur ky i1 fundit merr pjesé né kontroll),
nga té cilat 1 (nj€) kopje mbahet né Zyrén e Protokoll-Arkivit bashkélidhur shkresés sé dérgimit,
ndérsa 2 (dy) kopje i dérgohet i dérgohen subjektit té kontrolluar pér komente me shkresé
pércjellés nénshkruar nga drejtori 1 pérgjithshém.

Né shkresén pércjellése i kérkohet subjektit té kontrolluar, qé brenda 10 ditéve kalendarike nga
data e marrjes sé projektraportit té kontrollit té kthejé 1(nj€) kopje té projektraportit té
bashkéshoqéruar me njé deklaraté té nénshkruar nga titullari/personi i autotizuar prej tij qé
konfirmon njohjen me projektraportin e kontrollit, si dhe komentet dhe shpjegimet apo
observacionin nga personat pérgjegjés, nése ka. Né rast t€ kundért projektraporti konsiderohet i
miréqené.

Pérgjegjési 1 grupit éshté pérgjegiés pér ndjekjen e kthimit t€ pérgjigjes nga subjekti i
kontrolluar brenda afatit 10-ditor.

| 3.3.3 KOMENTE TE SUBJEKTIT SE. KONTROLLUAR |

Pas marrjes sé komenteve dhe shpjegimeve me shkrim, nga subjekti i kontrolluar, grupi i
kontrollit i pérfshin ato né raportin e kontrollit.

Trajtimi 1 komenteve dhe shpjegimeve té subjektit né lidhje me gjetjet e evidentuara paraqiten
né raportin e kontrollit né njé seksion té vecanté ose shoqérojné raportin pérfundimtar té
kontrollit si aneks 1 tij.

Trajtimi 1 komenteve dhe shpjegimeve té subjektit béhet rast pas rasti pér ¢éshtjet e
komentuara. Fillimisht prezantohen komentet e subjektit té kontrolluar. Mé pas jepet qéndrimi i
kontrolluesit (referuar bazés ligjore) pér shkeljen dhe pércaktimi i qarté i grupit té kontrollit nése
merret parasysh komenti ose jo.

Grupi i kontrollit bashképunon mé sektorin juridik/jutistin kur komentet e strukturés sé
kontrolluar jané né kundérshtim apo konflikt me gjetjet, konkluzionet ose rekomandimet né
projektraport.

Grupi i kontrollit duhet té ndryshojné projektraportin kur nevojitet, nése komentet vlerésohen
té pranueshme dhe t€ mbéshtetura né ligj.

| 3.3.4 RAPORTI PERFUNDIMTAR I KONTROLLIT \

Né pérfundim té ¢do kontrolli, brenda 10 (dhjeté) ditéve pune nga data e marrjes sé
komenteve mbi projektraportin nga subjekti i kontrolluar, grupi 1 kontrollit pérgatit me shkrim
raportin pérfundimtar té€ kontrollit.

Raporti pérfundimtar i kontrollit hartohet né jo mé shumé se 5 kopje origjinale.

Sipas legjislacionit né fuqi pér komunikimin zyrtar dhe elektronikisht (né formé shkresore ose
me e-mail) raporti pérfundimtar i kontrollit u dérgohet:

1. Kryetarit té Bashkisé;

2. Prefektit té qarkut;

¢) drejtorit té Pérgjithshém té Shérbimit Social Shtetéror;

¢) drejtorit rajonal té shérbimit social shtetéror;

d) strukturés pérgjegjése né varési té cilét jané mjeku i familjes/mjeku specialist.

Njé kopje mbahet né protokollin e institucionit.




Kopja qé mbahet né protokoll nénshkruhet né ¢do fage nga té gjithé anétarét e grupit té
kontrollit dhe drejtori, ndérsa kopjet e tjera nénshkruhen nga titullari 1 institucionit
SHSSH/DRSHSSH.

Bazé pér hartimin e raportit pérfundimtar té kontrollit shérbejné Projektraporti i kontrollit (ku
jané duke reflektuar né t€ komentet e shpjegimet e subjektit té kontrolluar), rezultatet e takimit
pérmbyllés né nivelet drejtuese dhe pérgjigjet e argumentuara ligjérisht nga grupi 1 kontrollit.

Raporti 1 kontrollit duhet té jeté i paanshém, objektiv, i drejté dhe konstruktiv dhe duhet té
pérmbajé informacion té pérmbledhur né anekse, tabela etj. (nése ka). Ai duhet té jeté e lehté pér
t'u kuptuar dhe t€ mos keté paqartési ose dy kuptueshméri, té pérfshijé vetém informacionin qé
éshté mbéshtetur nga evidencat pérkatés edhe té pérshtatshme té kontrollit.

Raporti pérfundimtar i kontrollit duhet té jeté:

a) 1 ploté — duhet t€ keté té gjithé informacionin e nevojshém qé t€ pérmbushé objektivat e
kontrollit, t€ garantojé njé kuptim t€ mjaftueshém dhe té qarté mbi gjendjen né subjektin e
kontrolluar dhe té pérmbushi kérkesat e raportit;

b) i sakté — evidencat e paraqitura jané té vérteta dhe gjetjet jané pérshkruar drejté;

c) objektiv — 1 gjithé raporti duhet té jeté i ekuilibruar né pérmbajtje dhe né tonin e shprehur,
duhet t€ jeté i drejté dhe jo corientues, duke paraqitur rezultatet e kontrollit né ményré té
paanshme dhe jo me tendenciozitet, duke ekzagjeruar ose mbivlerésuar performancén e dobét té
subjektit té kontrolluar;

d) i bindshém — raporti duhet té jeté i mjaftueshém né ményré qé lexuesi t€ bindet dhe té
njihet me vlefshmériné e gjetjeve, té gjykojé mbi konkluzionet dhe ¢faré mund té pérfitohet nga
zbatimi i rekomandimeve t€ 1éna nga grupi i kontrollit;

e) i qarté — raporti duhet té jeté 1 lehté dhe 1 kuptueshém pér lexuesin, té shkruhet né njé gjuhé
sa mé té€ qarté dhe t€ thjeshté sipas temés qé kontrollohet;

f) konciz/i pérmbledhur — nuk duhet té jeté mé shumé i gjaté nga sa éshté e nevojshme pér té
mbéshtetur mesazhin pérfundimtar;

2) pamje t€ pérshtatshme — té pérmbajé foto (pér vlerésimet sociale apo verifikime né terren),
tabela pér t€ paraqgitur gjetjet né ményré mé t€ kuptueshme pér subjektin (lexuesin) etj.

FORMAT 3.3.4
RAPORT PERFUNDIMTAR I KONTROLLIT
(Titulli dhe lloji i kontrollit)

L. TE DHENA MBI KONTROLLIN

Ky seksion pérmban bazén ligjore pér realizimin e kontrollit, ecuriné e kontrollit dhe
metodologjiné e pérdorur nga grupi i kontrollit.

Baza ligjore, afati 1 kryerjes sé kontrollit; subjekti i kontrolluar; periudha qé u kontrollua ( nga
muaji viti deri né muaji viti); grupin e kontrollit; personat ge u kontrolluan; objektivat dhe géllimi
i kontrollit; metodologjia e pérdorur; identifikimi i ¢éshtjes/ve sé kontrolluar; pérgjegjésité e
strukturave drejtuese t€ subjektit té kontrolluar lidhur me ¢éshtjet nén kontroll; pérgjegijésité e
kontrolluesve; kriteret e vlerésimit (legjislacionin dhe aktet nénligjore, udhézime, urdhra, té tjera
té ngjashme qé jané pérdorur pér realizimin e kryerjes sé kontrollit.

II. PERSHKRIMI I KONTROLLIT

Pérshkrim i shkurtér i DRSHSSH/bashkisé¢/Nj.A. qé u kontrolluan pér periudhén e
kontrolluar: historiku, veprimtaria, kuadri legjislativ mbi té cilin e ushtron aktivitetin e tij subjekti i
kontrolluar, pse ishte i réndésishém kontrolli; objektivi/at, qéllimi dhe fusha e veprimit t€
kontrollit.

III. GJETJET DHE REKOMANDIMET

Gijetjet ndjekin linjén e drejtimeve/¢éshtjeve té kontrollit. Pér ¢cdo gjetje prezantohet fusha e
veprimit ku ka rezultuar shkelja, kur ka ndodhur, situata, krahasimi me bazén ligjore, efekti,



shkaku pérse ka ndodhur kjo situaté, personat pérgjegjés. Kérkohet njé plan masash té realizuar
nga subjekti qé kontrollohet i cili té€ pérmbajé té gjitha rekomandimet né njé tabelé me listén e
rekomandimeve dhe masat qé jané marré pér realizimin e tyre, me personat pérgjegjés dhe afatet.
Kjo sipas raportit pérfundimtar té 1éné nga grupi i kontrollit t&€ méparshém.

Shembull. Céshtia e paré né programin e kontrollit éshté “hatimi i rekomandimeve 1¢ lina”. Atéheré ky
sesion nis me ‘getje mbi Fbatimin e rekomandimeve té lina” dhe shtjellobet e ecuria e batimit té rekomandimit,
bazén ligiore, situate né momentin e kontrollit, arsyet e mos realizimit (nése ka) dhbe motivin, personat pérgegés
er].

Gjetjet duhet té jené té kuptueshme, té qarta, té pérmbledhura. Ato shogérohen me referencén
ligiore té shkelur. Né raportin pérfundimtar éshté e réndésishme qé ¢do gjetje shogérohet me
referencén e saj né projektin e kontrollit.

Pér pérmirésimin e gjendjes propozohen rekomandime dhe marrjen e masave.

Rekomandimet duhet té jené té pérmbledhura, té qarta, té propozojné ¢faré duhet béré, kush
duhet ta béjé dhe kur. Cdo rekomandim pércakton afate pér realizimin e tij. Afatet mund té jené
“né vazhdim”, “menjéheré”, “brenda datés ___. ).

Masat mund t€ jené masa administrative, masa pér shpérblim démi, masa pér eliminimin e
efekteve negative té konstatuara né zbatimin e legjislacionit t&¢ PAK. N¢é aneksin x tabela analitike
e masave pér shkeljet prezanton njé orientim, por nuk kufizon.

IV. KONKLUZIONE

Konkluzionet shprehin opinionin e grupit té kontrollit bazuar né gjetjet dhe rekomandimet.
Ato duhet té kené referencén e trajtimit té€ gjetjes cituar si mé poshté: “Sa mé sipér trajtuar mié
hollésisht né faget numér ... té projektraportit té kontrollit, rekomandonié...

Né kété seksion éshté e réndésishme té pérfshihet ndonjé kufizim i mundshém apo faktoré té
tjeré qé mund té kené ndikuar né punén e kontrolluesve.

KUJDES. Kjo pjesé dubet té pérfshijé njé mesazh, konkluzion té rexultatit 1é punés kontrollues dhe né asnjé
menyré nuk dubet 1 jeté pérséritje e paragraféve 1 gietieve dhe rekomandimeve té pérmendura mié pare.

V. ANEKSE KONTROLLI

Seksionit “Anekse” do t'i kushtobet réndési e vecanté duke synuar vendosjen e tabelave dhe pasqyrave 1 cilat
argumentojné gietjet dhbe komentet e trajtuara né trajté narrative (pérshkuese) né raportin pérfundimtar té
kontrollit. Anekset do té jené pjesé pérbérése e raportit pérfundimtar té kontrollit ku né ményré
mé té zgjeruar do t€ trajtohen ¢éshtje té caktuara né ményré té hollésishme.

Anekse mund t€ jené:

1. Aktkonstatime;

2. Verifikimet sociale;

3. Tabela e ndjekjes sé rakordimeve me thesarin;

4. Raporte t€ dhéna té gjeneruara nga sistemi;

5. Shénime té punés sé grupit té kontrollit;

0. T€ tjera té ngjashme.

3.3.5 PROCESI 1 TRAJTIMIT I RASTEVE QE DYSHOHEN SE PERMBAJNE
ELEMENTE TE VEPRES PENALE DHE/OSE SHKELJE LIGJORE ME DEM
EKONOMIK

NEé rastet kur gjaté procesit t€ kontrollit konstatohen dhe/ose dyshohet gé jané kryer veprime
té cilat pérbéjné shkelje té rénda ligjore qé pérmbajné eclement t€ veprés penale sikur se
parashikohet né Kodin Penal, kontrolluesi dhe drejtuesi i grupit, sé bashku, informojné
menjéheré titullarin e institucionit té tij dhe titullarin e subjektit q¢ po kontrollohet. Pér raste
shumé té rénda ndérpret kontrollin.

Informimi 1 titullarit kryhet népérmjet njé raportimi me shkrim, ku argumentohen dukurité e
vérejtura pér veprén e mundshme penale, sé bashku me provat (... fotokopje té dokumentacionit)
ku mbéshtetet dhe shogérohet me propozimin pér kallézim penal.



Titullari i institucionit zhvillon njé proceduré késhillimi dhe konsultimi me Sektorin
Juridik/juristin dhe né vijim sé bashku informojné drejtorin e pérgjithshém t€ SHSSH-it pér
konstatimet lidhur me abuzime (me veprime dhe mosveprime) qé sjellin dém ekonomik apo
pérmbajné elementé té veprés penale.

Titullari i institucionit vendos mbi veprimet qé duhet té ndérmerren né lidhje me dyshimet pér
praktikat mashtruese ose parregullsi serioze té zbuluara nga kontrolluesi dhe né rastet kur
pretendohet se ka elementé té veprés penale, né bashképunim me grupin e kontrollit, organizon
punén pér pérgatitjen e dokumentacionit té€ nevojshém dhe ndjek procedurat pér kallézim penal.

| 3.3.6 PROCESI I NDJEKJES SE ZBATIMIT TE MASAVE TE REKOMANDUARA ‘

SHSSH-1 ndjek zbatimin e rekomandimeve té 1éna gjaté kontrolleve.

Raportimi pérfshin zbatimin e rekomandimeve té dhéna, ku pasqyrohen né ményré analitike
sipas subjekteve dhe natyrés sé rekomandimit té béré, masat e pércaktuara e t€ marra nga
subjektet, niveli i realizimit té tyre, si dhe opinione t¢ SHSSH/DRSHSSH pér shkaqet e
moszbatimit té rekomandimeve. Kétu jepen efektetet negative dhe pasojat q¢ mund té kené
rrjedhur nga mos marrja dhe mosveprimi i subjekteve té ngarkuar me ndjekjen dhe zbatimin e
rekomandimeve.

Plani 1 veprimit pér zbatimin e rekomandimeve, pérgatitet nga subjekti i kontrolluar, brenda 20
ditéve pune t€ komunikimit té raportit pérfundimtar t€ kontrollit té fundit.

Plani i veprimit duhet té pérmbajé masat, afatet dhe personat ose strukturén pérgjegjése té
ngarkuar pér zbatimin e kétyre masave né vijim té raportit pérfundimtar té kontrollit dhe éshté
dokumenti pérfundimtar q¢ mbyll dosjen e projektit té kontrollit.

Né kété dokument, subjekti i kontrolluar duhet té arsyetojé me shkrim rastet kur nuk merren
parasysh rekomandimet e kontrollit ose sanksionet e propozuara.

Strukturat e kontrollit i kérkojné zyrtarisht ¢do 6 muaj strukturave té kontrolluara té béjné
raportim mbi zbatimin e masave t€ pércaktuara né planin e veprimit pér realizimin e
rekomandimeve, duke véné né dijeni DKP NE&PAK/DRSSH dhe institucionin e Prefektit,
ministriné q¢ mbulon ¢éshtjet e shéndetésisé.

Rezultatet e kontrolleve té verifikimit té zbatimit t€ rekomandimeve i bashkélidhen Raportit
pérfundimtar t€ kontrollit pér subjektin pérkatés dhe konsiderohen pjesé pérbérése e tij.

Ndjekja e zbatimit t€ rekomandimeve pérfshin:

1. Planveprimin pér rekomandimet nga njésia e kontrolluar;

2. Informacionin mbi ecuriné e zbatimit t€ rekomandimeve, 6 (gjashté) muaj pas dérgimit té
raportit pérfundimtar t€ kontrollit;

3. Kontrollet e verifikimit pér zbatimin e rekomandimeve;

4. Raportimin mbi zbatimin e rekomandimeve gé i dérgohet DKP NE&PAK/DRSHSSH nga
njésia e kontrolluar.

| 3.3.7 PERMBAJTJA E DOSJES SE KONTROLLIT DHE ARKIVIMI |

1. Né pérmbyllje té procesit t€ ¢do kontrolli, grupi i kontrollit éshté pérgjegjés pér ményrén e
krijimit dhe paragitjes sé dokumentacionit qé duhet té pérmbajé dosja e kontrollit.

2. Njé dosje kontrolli duhet té pérmbajé, por jo té€ kufizohet né dokumentacionin e
méposhtém:

1) Njoftimi pér fillimin e kontrollit,

2) Programi i kontrollit;

3) Projektraporti i kontrollit bashké me anekset;

4) Raporti pérfundimtar i kontrollit;

5) Shkresa pércjellése e raportit pérfundimtar me rekomandimet dérguar subjektit té
kontrolluar dhe organeve shtetérore pérkatése;

0) Aktkonstatimet dhe verifikimet e situatés sociale, nése ka;

7) Njoftim/e pér verifikim/e ankese/ash apo letre/ash té shtetasve (nése ka deri né kété fazé);




3. Pas arkivimit, né dosje do té shtohen dokumente té tjera si mé poshté:

a) korrespondenca lidhur me njoftimin pér nisje procedure ose kallézimin penal (né rast se ka);

b) korrespondenca lidhur me ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimeve;

¢) njoftimi nga subjekti i kontrolluar mbi planin e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve (20
dité pas marrjes sé raportit pérfundimtar té€ kontrollit).

4. RAPORTIMI VJETOR

Produktet kryesore té njé kontrolli jané llojet e ndryshme té raporteve qé pérgatiten.
Komunikimi efektiv éshté shumé i réndésishém pasi puna e kontrollit synon té keté njé ndikim sa
mé pozitiv dhe t'i shtojé vleré njésisé publike.

Njésia e kontrollit pérgatit raportin vjetor t€ veprimtarisé dhe ia dérgon pér miratim titullarit té
SHSSH-sé brenda muajit janar té ¢do viti.

Raporti vietor duhet té pérmbajé numrin dhe llojin e kontrolleve qé jané ndérmarré gjaté vitit
raportues, rekomandimet e léna, si dhe veprimet qé duhet té ndérmerren nga nivelet e
menaxhimit té njésisé pér zbatimin e rekomandimeve.

5. SANKSIONET

Pér shkeljet e evidentuara gjaté procesit té aplikimit deri né trajtimin e personit me pagesé té
aftésisé sé kufizuar dhe shérbime té tjera sipas ligjit nr. 57/2019 dhe strukturat pérgjegjése.



