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VENDIM
Nr. 882, daté 24.12.2019

PER MEKANIZMIN E
BASHKERENDIMIT
NDERINSTITUCIONAL TE PUNES PER
REFERIMIN PER PUNESIM TE
INDIVIDEVE DHE ANETAREVE NE
MOSHE AKTIVE PUNE TE FAMILJEVE
PERFITUESE TE NDIHMES
EKONOMIKE

Né mbéshtetje té nenit 100 t€ Kushtetutés, té
pikés 2, t€ nenit 19, t€ ligjit nr. 57/2019, “Pér
asistencén sociale né Republikén e Shqipérisé”, dhe
t€ ligjit nr. 15/2019, “Pér nxitjen e punésimit”’, me
propozimin e ministrit t€ Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Krijimin e mekanizmit t€ bashkérendimit
ndérinstitucional t€ punés (né vijim “mekanizmi”)
pér referimin e punésimin e individéve dhe té
anétaréve né moshé aktive pune t€ familjeve
pérfituese t€ ndihmés ekonomike, pér té siguruar
riintegrimin social té tyre, népérmjet koordinimit
dhe zbatimit t€ njé programi kombétar té daljes nga
skema e ndihmés ekonomike, sipas tekstit qé i
bashkélidhet kétij vendimi.

2. Mekanizmi  éshté = njé  strukturé
bashkérenduese e pérhershme, veprimtaria e t€ cilit
koordinohet e realizohet né nivel gendror dhe
pérmes autoriteteve pérgjegjése pér c¢éshtjet e
aftésimit, punésimit dhe ato sociale né nivel rajonal
e vendor.

3. Koordinimi i veprimtarisé s¢ mekanizmit né
nivel gendror kryhet nga grupi ndérministror, i cili
pérbéhet nga pérfagésues té:

a) ministrisé pérgjegjése pér ¢éshtjet sociale;

b) ministris€é pérgjegiése pér ¢Eshtjet e
punésimit;

¢) ministris¢ pérgjegjése pér energjiné dhe
infrastrukturén;

¢) ministris€ pérgjegjése pér bujgésiné dhe
zhvillimin tural;

d) ministrisé pérgjegiése pér turizmin dhe
mjedisin;

dh) ministrisé pérgjegjése pér pushtetin lokal;

e) Fondit Shqiptar t€ Zhvillimit;

4. Pérfaqésuesit e institucioneve té pércaktuara
né shkronjat “a”, “b”, “c”, “¢”, “d” dhe “dh”, té
pikés 3, t€ kétj vendimi, jané né nivel
zévendésministri dhe pérfaqésuesi 1 institucionit té
pércaktuar né shkronjén “e”, t€ pikés 3, t& kétij
vendimi, éshté né nivel drejtuesi té institucionit.

5. Grupi ndérministror harton brenda muajit
janar t€ ¢do viti dokumentin indikativ vjetor té
integrimit té pérfituesve té ndihmés ekonomike né
tregun e punés, népérmjet pérfshirjes sé tyre né
punét publike t€ parashikuara né buxhetin e shtetit
pér até vit kalendarik né sektorét e infrastrukturés,
energjisé, bujqésisé, turizmit, zhvillimit rural dhe t&
investimeve t€ parashikuara né buxhetet e bashkive
t€ financuara nga burimet e veta.

6. Dokumenti indikativ vjetor i integrimit té
pérfituesve té ndihmés ekonomike né tregun e
punés hartohet né pérputhje me programin
kombétar t€ daljes nga skema e ndihmés
ckonomike, sipas tekstit qé 1 bashkélidhet kétij
vendimi dhe pérbéhet, por nuk kufizohet, nga:

a) lista né€ nivel bashkie e pérfituesve t€ ndihmés
ckonomike qé parashikohet t€ dalin nga skema e
ndihmés ekonomike né vitin pérkatés dhe né até
pasardhés;

b) lista e investimeve publike sipas sektoréve né
nivel gendror e lokal;

c) parashikimi pér numrin e pérfituesve té
ndihmés ekonomike qé mund t€ punésohen dhe t&
dalin nga skema e ndihmés ckonomike gjaté vitit
pérkatés, sipas sektoréve.

7. Ministria pérgjegijése pér c¢éshtjet sociale
drejton grupin ndérministror dhe siguron hartimin
¢ dokumentit indikativ vjetor t€ integrimit t&
pérfituesve t€ ndihmés ekonomike né tregun e
punés dhe ia drejton Kryeministrit.

8. Dokumenti indikativ vjetor i integrimit té
pérfituesve t€ ndihmés ekonomike né tregun e
punés publikohet né fagen zyrtare t€ ministrisé qé
mbulon ¢éshtjet sociale dhe t€ ministrisé qé
mbulon ¢éshtjet e punésimit, si dhe né faqet zyrtare
t€ strukturave né varési t€ tyre né nivel gendror e
rajonal.

9. Dokumenti indikativ vjetor i integrimit t&
pérfituesve t€ ndihmés ekonomike né tregun e
punés u shpérndahet té gjitha bashkive, zyrave té
punésimit dhe zyrave té shérbimit social shtetéror e
shérben si dokument pune pér kéto institucione né
zbatim t€ programit kombétar t€ daljes nga skema e
ndihmés ekonomike.
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10. Zbatimi i veprimtarisé sé mekanizmit
zbatohet sipas pércaktimeve té legjislacionit né fuqi
pér shérbimet sociale dhe t€ punésimit né
pérputhje me fushén e pérgjegjésisé shtetérore té
institucioneve respektive, si mé poshté vijon:

a) Shérbimi Social Shtetéror;

b) Agjencia Kombétare e Punésimit dhe
Aftésive;

c) Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes
Vendore;

¢) Njésité e vetéqeverisjes vendore.

11. Mekanizmi né nivel gendror ka kété
pérbérje:

a) Drejtuesin e Shérbimit Social Shtetéror dhe
pérfagésues t& tjeré pérgjegiés pér ¢éshtjet e
ndihmés ekonomike;

b) Drejtuesin e Agjencisé Kombétare té
Punésimit dhe Aftésive dhe pérfagésues té tjeré
pérgjegiés pér ¢éshtjet e aftésimit e t€ punésimit;

¢) Drejtuesin e Agjencisé pér Mbéshtetjen e
Vetégeverisjes Vendore dhe pérfagésues t€ tjeré
pérgjegiés pér ¢éshtjet vendore.

12. Veprimtaria e mekanizmit né nivel gendror
konsiston né:

a) identifikimin e problematikave lidhur me
véshtirésité e integrimit né tregun e punés té
anétaréve né moshé aktive pune t€ familjeve
pérfituese t€ ndihmés ekonomike;

b) ngriten e mekanizmave bashkérendues
rajonalé té pérhershém dhe pércaktimin e pérbérjes
SE tyre;

¢) pércaktimin e ményrés sé bashképunimit e t&
bashkérendimit ndérinstitucional ndérmjet
strukturave rajonale e vendore t€ punésimit,
strukturave rajonale t€ shérbimit social shtetéror
dhe njésive té vetéqeverisjes vendore;

¢) bashkérendimin e programeve sipas fushave
té pérgjegiésisé shtetérore, me qéllim riintegrimin
social t€ anétaréve né moshé aktive pune té
familjeve pérfituese t€ ndihmés ekonomike, si edhe
integrimin e veprimtarive né pagesa e shérbime pér
fugizimin ekonomik e social t€ pérfituesve té
ndihmés ekonomike népérmijet punésimit;

d) pércaktimin e rregullave e té procedurave té
funksionimit, si dhe detajimin e detyrave t&
autoriteteve pérgjegjése té bashkérendimit né nivel
rajonal, né pérputhje me pérgjegjésité e pércaktuara
né kété vendim;

dh) pércaktimin e ményrés dhe t€ formateve
standarde t€ monitorimit e t€ raportimit, té
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frekuencés sé raportimit pér personat né moshé
aktive pune t€ referuar dhe té trajtuar me shérbime
t€¢ punésimit e t€ aftésimit prané ministrisé
pérkatése, si edhe pér situatén e punésimit sipas
rajoneve;

e) vlerésimin e punés sé ekipeve té ngritura né
nivel rajonal e vendor si pjesé e mekanizmit,
mbéshtetur né informacionet dhe raportet
periodike t€ paraqitura prej tyre, si dhe marrjen e
vendimeve pér pérmirésimin e funksionimit té tyre;

€) marrjen e masave pér ngritjen e kapaciteteve
dhe pérditésimin e njohurive t€ ekipeve té ngritura
né nivel rajonal e vendor pér zhvillimin e
legjislacionit né fushén sociale, t&¢ punésimit dhe té
aftésimit, si dhe sigurimin pér njohjen e qytetaréve
me funksionet e mekanizmit dhe té strukturave té
tjera rajonale t&é kétij rrjeti, si edhe me ményrat e
kontaktimit té tyre;

€) dakordésimin e miratimin e formateve
standarde t€ planit individual t€ shérbimeve sociale,
t€¢ planit individual t€ punésimit dhe t€ planit
individual t€ veprimit pér daljen nga skema e
ndihmés ekonomike, i cili integron planin e
shérbimeve sociale me até té punésimit;

f) sigurimin e ndérveprimit t€ sistemeve té
informacionit pér shkémbimin e t€ dhénave né
kohé reale.

13. Mekanizmi né nivel gendror mblidhet jo mé
pak se 4 (katér) heré né vit dhe raporton ¢do 3 (tre)
muaj prané ministrit pérgjegjés pér ¢éshtjet sociale
dhe ministrit pérgjegjés pér punésimin  pér
veprimtariné e tij, t€ dhénat e problematikat lidhur
me referimin, aftésimin dhe punésimin e anétaréve
né moshé aktive pune té familjeve pérfituese té
ndihmés ekonomike, bazuar né informacionet e
marra nga strukturat rajonale e vendore, duke
paraqitur né két€ raport edhe propozime konkrete
pér mbéshtetjen qé kérkohet nga institucionet
gendrore.

14. Drejtuesit e institucioneve t€ pércaktuara né
pikén 10, t€é kétij vendimi, pércaktojné ekipet
teknike, me pérfagésues tekniké té institucioneve
g€ jané pjesé e mekanizmit, si né nivel gendror,
ashtu edhe né nivel rajonal e vendor.

15. Ekipet e punés né nivel rajonal e vendor
pérbéhen nga pérfagésues né nivel teknik, qé kané
né fushén e pérgjegjésisé ¢éshtjet e punésimit dhe
ato sociale.

16. Njésité e vetéqgeverisjes vendore té
pércaktuara né shkronjén “¢”, té pikés 10, té kétij
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vendimi, pérfagésohen nga drejtues dhe/ose
pérfagésues né nivel teknik, qé kané né fushén e
pérgjegjésisé punésimin e ¢éshtjet sociale, té caktuar
zyrtarisht nga kryetari 1 bashkisé, nén juridiksionin e
rajonit né té€ cilin éshté bashkia, si autoritet
pérgjegiés né ekipet né nivel rajonal e vendor té
mekanizmit.

17. Pjesé e ekipeve né nivel rajonal e vendor
jané edhe pérfagésuesit e njésive t€ vetéqeverisjes
vendore t€ caktuar zyrtarisht nga kryetarét e
bashkive nén juridiksionin e rajonit né té cilin jané
kéto bashki.

18. Autoritetet pérgjegiése pér ¢éshtjet sociale,
t€ aftésimit dhe t€¢ punésimit né nivel rajonal e
vendor, té pérfaqésuara népérmijet ekipeve t€ punés
si pjesé e mekanizmit, jané pérgjegjés pér:

a) identifikimin dhe referimin e qytetaréve qé
pérfitojné ndihmé ekonomike pér tu trajtuar me
programe té aftésimit dhe té formimit profesional;

b) plotésimin e planeve individuale té
shérbimeve sociale, i cili, ndér té tjera, pérmban té
dhéna pér individin dhe nevojat pér shérbime
sociale g€ pérbéjné pengesé pér punésim, duke
pérfshiré ato shéndetésore, sociale e té strehimit;

¢) plotésimin e planeve individuale t€ punésimit
bazuar né mundésité aktuale té€ masave aktive té
tregut t€ punés (puné publike, subvencion page,
internship etj.) né aftésité dhe né eksperiencén e
pérfituesit t€ ndihmés ekonomike qé éshté né
moshé aktive pune;

¢) integrimin e planeve t€ pércaktuara né
shkronjat “b” dhe “c”, té késaj pike, né planin
individual t€ veprimit pér daljen nga skema e
ndihmés ekonomike;

d) asistimin dhe ndjekjen e rasteve, duke
siguruar edhe lidhjen e tyre me shérbimet e
pérshtatshme;

dh) ndjekjen e protokolleve t€ trajtimit me
programe t€  késhillimit, t€ aftésimit, t€
ndérmjetésimit dhe t& punésimit;

e) referimin dhe trajtimin me programe sociale,
pérfshiré ato t€ strehimit, social-shéndetésore, si
edhe programe t€ tjera g€ kané né fokus fuqizimin
e individit e t€ familjeve;

€¢) identifikimin e individéve qé nuk jané
regjistruar si punékérkues té papuné, informimin e
tyre pér procedurén qé duhet t€ ndjekin dhe
orientimin e referimin e tyre;

f) identifikimin e raportimin e rasteve gé jané
cregjistruar  pér arsye punésimi, pérfshiré

pjesémarrjen né programet e nxitjes s€ punésimit
apo kané humbur statusin e punékérkuesit té
papuné pér arsye t€ refuzimit té€ shérbimeve dhe té
programeve t€ ofruara nga zyra e punésimit;

@) identifikimin e raportimin e rasteve qé nuk
jané regjistruar né zyrat e punés si punékérkues té
papuné apo qé nuk paragiten né takimin e
pércaktuar;

gj) shkémbimin e informacionit me té dhénat e
anétaréve aktivé né moshé pune t€ familjeve nga
skema e ndihmés ekonomike t€ regjistruar prané
zyrave t€ punésimit qé jané ndérmjetésuar pér puné
dhe s’kané pérfituar nga programet aktive t€ tregut
t€ punes;

h) pércaktimin e njé punonjési pérgjegjés né ¢do
strukturé rajonale/bashki, si pjesé e mekanizmit pér
referimin, asistimin dhe ndjekjen deri né punésim
t€ géndrueshém t€ anétaréve né moshé aktive pune
t€ familjeve pérfituese té ndihmés ekonomike;

1) raportimin periodik lidhur me mbarévajtjen e
procesit prané mekanizmit gendror;

j) raportimin pér fillimin e zbatimit t€ planit
individual t€ veprimit pér personat né moshé aktive
pune, pérfitues t€ ndihmés ekonomike, e cila do té
konsiderohet si ¢asti i daljes nga skema e ndihmés
ckonomike dhe e pérfundimit t€ sé drejtés sé
pérfitimit nga kjo skemé;

k) shkémbimin e t€¢ dhénave né kohé reale
népérmjet pérdorimit t€ sistemeve t€ informacionit
dhe/ose né ményré shkresore;

]) detyra té tjera té pércaktuara nga mekanizmi
gendror, sipas pércaktimeve t€ shkronjés “c”, té
pikés 12, té kétij vendimi.

19. Ekipet e punés té ngritura né nivel rajonal e
vendor, si pjes¢ e mekanizmit, raportojné
periodikisht né institucionet e tyre respektive dhe
prané institucioneve qendrore té pércaktuara né
pikén 3, t€ kétij vendimi, pér veprimtariné e kryer
né kuadér t€ mekanizmit pér referimin dhe
trajtimin me pagesa e shérbime t&é aftésimit e té
punésimit t€ anétaréve né moshé aktive pune.

20. Institucionet e pércaktuara né pikén 3, té
kétij vendimi, raportojné ¢do 3 (tre) muaj prané
ministrit pérgjegjés pér ¢éshtjet sociale dhe ministrit
pérgjegiés pér punésimin, sipas pércaktimeve né
pikén 13, té kétij vendimi, pér bashkérendimin e
veprimtarisé ndérinstitucionale.

21. Ministri pérgjegjés pér ¢éshtjet sociale dhe
ministri  pérgjegjés pér ¢éshtjet e punésimit
raportojné prané Kryeministrit pér zbatimin e
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dokumentit indikativ vjetor t€ integrimit t&
pérfituesve té¢ ndihmés ekonomike né tregun e
punés, si dhe ecuriné e mekanizmit pér riintegrimin
social t€ pérfituesve t€ ndihmés ekonomike, pérmes
zbatimit t€ programit kombétar t€ daljes nga skema
e ndihmés ekonomike.

22. Né raportimet periodike mekanizmi
garanton ruajtien e t€ dhénave personale té
individéve, sipas pércaktimeve t& ligjit pér
mbrojtjen e t€ dhénave personale.

23. Ngarkohen ministri pérgjegjés pér c¢éshtjet
sociale dhe ministri pérgjegjés pér punésimin té
miratojné planin e masave dhe formatet e planeve
individuale, né zbatim té programit kombétar té
daljes nga skema e ndihmés ekonomike.

24. Ngarkohen Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, Ministria e Brendshme, Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e Bujqésisé
dhe Zhvillimit Rural, Ministria e Tutizmit dhe
Mjedisit, Fondi Shgiptar i Zhvillimit, Shérbimi
Social Shtetéror, Agjencia Kombétare e Punésimit
dhe Aftésive, si dhe njésité e vetéqeverisjes vendore
pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren
Zyrtare.

KRYEMINISTER
Edi Rama

PROGRAMI KOMBETAR I DALJES PER
PERFITUESIT E NDIHMES EKONOMIKE
Dhjetor 2019
PERMBAJTJA

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. PROFILI 1 PERFITUESVE TE
NDIHMES EKONOMIKE

2. DOKUMENTE
KUADRI LEGJISLATIV

2.1 Kuadri ligjor pér ndihmén ekonomike

2.2 Kuadri ligjor pér programet e punésimit

2.3 Marréveshja ndérmjet SHSSH-sé dhe zyrave
t€ punésimit

24 Legjislacion né mbéshtetje t€ integrimit
ekonomik dhe social té€ grupeve né nevojé

3. KUADRI INSTITUCIONAL

4. BKSPERIENCAT NDERKOMBETARRE
RRETH PROGRAMEVE TE DALJES NGA
SKEMA E NE-sé

5. PROGRAMI I DALJES NGA NE-ja
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POLITIKE DHE

5.1 Qéllimi dhe objektiva

5.2 Masat e politikave aktive t€ tregut t€ punés
pér pérfituesit e NE-sé

5.3 Procesi 1 pérgatitjes sé Planit Individual té
Veprimit dhe institucionet pérgjegjése.

5.4 Pérfshirja e pérfituesve t€ NE-s¢ né masat
aktive t€ tregut t€ punés né 2020-2022 dhe
institucionet pérgjegjése

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Objektivi i kétij Programi té€ Daljes nga
Ndihmés Ekonomike (NE) éshté shndérrimi i
skemés ekzistuese té ndihmés sociale, né njé
skemé tranzicioni té pérfituesve t€ NE-sé - né
punésim pérmes pérfshirjes prioritare t&é
pérfituesve té afté pér puné qé pérfitojné NE,
né programet e politikave aktive té tregut té
punés (PATP) bazuar né modele inovative dhe
pérvojén ndérkombétare. PATP-t€ synojné
shfrytézimin e t€ gjitha mundésive té krijuara nga
ckzekutimi 1 punéve publike né nivelin gendror dhe
lokal, subvencionet e punésimit, trajnimet, praktikat
e punés dhe arsimi profesional, si masa qé do t&
synojné integrimin e suksesshém dhe riintegrimin
né tregun e punés té€ pérfituesve t€ afté pér puné
qé pérfitojné NE, me géllimin pérfundimtar dalja e
tyre nga skema e NE-sé. PATP-i do t€ mbéshtesé
punésimin  dhe rrien ekonomike pérmes
zvogélimit t€ papunésisé dhe zbutjes sé varférisé
nga pérfitimet e NE-sé.

Pérfituesit e NE-s€, qé merren parasysh pér
Programin e Daljes nga NE-ja jané individé qé
mund t€ punésohen né grup-moshén 15-64
vjeg; ky grup pérfshin njé pjesé t€ madhe té té
rinjve q€ nuk ndjekin shkollén, qé i pérkasin
grup-moshés 15-29 vje¢ dhe qé pérbéjné rreth
30.5% té& totalit. Vetém 12.9% e pérfituesve t€ NE-
s¢ kérkojné puné, ata i pérkasin kryesisht grup-
moshés 50 vjeg e mé t€ vjetér, qé pérbéjné 14.5% t&
pérfituesve t€ NE-sé. DPérfituesit e NE-sé
dominohen nga familje me 4 anétaré dhe mé
shumé. Kryefamiljarét femra pérbéné 10% té
familjeve me pérfitim t€ pérgjithshém. Shumica e
pérfituesve t€ NE-sé jané kané nivel t€ ulét arsimor
dhe kané aftési té uléta. Shumica e pérfituesve té
NE-s¢ ndodhen né pjesén lindore té Shqipérisé,
kryesisht né zonat té cilat né 3 dekadat e fundit nuk
arritén  t€ shndérrojné mbyllien e industrive té
méparshme ose aktiviteteve té tjera ekonomike, né
aktivitete t€ reja. Pérfituesit e NE-sé kané njé
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pérgendrim mé t€ larté né rajonet e FElbasanit,
Kukésit, Dibrés dhe Korgés; sé bashku me bashkité
e Peshkopisé, Kukésit dhe Elbasanit.

Si Strategjia e Mbrojtjes Sociale 2015-2020
dhe Strategjia Kombétare e Punésimit dhe
Aftésive 2014-2020 adresojné géshtje qé lidhen
me zbutjen sociale dhe punésimin e pérfituesve
t¢ NE, por jané jo té plota pér sa i pérket
vendosjes sé¢ njé lidhje té¢ qéndrueshme midis
skemés s¢ ndihmés ekonomike dhe objektivit
té tyre pér t’u riintegruar pérmes programeve té
punésimit, pérmes programeve t€ arsimit
profesional dhe trajnimit pér punésim,
ndérmarrje sociale, skemave t& zhvillimi té
territorit etj. Aktualisht, sistemi ka njé¢ hendek
midis skemave té krijuara t€ mbrojtjes sociale dhe
atyre g€ promovojné punésimin — edhe pse
kategorité e cenueshme jané me pérparési pér
punésim, pérséri kéto dy sisteme “funksionojné
paralel” me njéri-tjetrin, duke mos gené né gjendje
t€ ndérlidhen.

Koordinimi ndérinstitucional né politikat
dhe pérpjekjet e pérfshirjes sociale mbetet
sfidues, kryesisht pér shkak t€ ndryshimit t&é
strukturave qeverisése t€ Strategjis€é sé
Mbrojtjes Sociale 2015-2020, si dhe roleve dhe
pérgjegjésive t€ institucioneve. Thelbésore pér
suksesin e masave t€ punésimit né nxiten e
pérfshirjes  sociale, éshté  koordinimi  dhe
bashképunimi midis SHKP-sé dhe institucioneve qé
reformojné sistemin e mbrojtjes sociale. Forcimi i
institucioneve, pérmirésimi 1 kornizés ligjore dhe
shkémbimi i informacionit pérmes sistemeve té
shéndosha t€ monitorimit ndérinstitucional mbeten
thelbésore pér pérmirésimin e efikasitetit t€ masave
t€ punésimit pér té ndikuar né pérjashtimin social
dhe margjinalizimin e individéve dhe familjeve.

Programi i Daljes nga NE-ja bazohet né
politikat aktive té tregut t€ punés qé i japin
pérparési punésimit té€ pérfituesve t€ NE-sé.
Integrimi i tyre social dhe né tregun e punés do té
arrihet pérmes politikave aktive té tregut t€ punés,
si¢ jané punimet publike, subvencionet e punésimit,
dhe trajnimet dhe praktikat. Programi i punéve
publike do té garantohet me investime publike t&
parashikuara ¢do vit nga buxhetet e shtetit dhe
bashkisé, si dhe né ato raste kur palét e treta
implementojné projekte té financuara nga fonde
publike. Investimet publike né nivelin gendror dhe
lokal qé veprojné si PATP-ja, jané pérqendruar né

disa sektoré kryesoré, si: bujqésia, infrastruktura,
tutizmi, arsimi dhe shéndetésia.

Dalja nga skema e NE-sé dhe integrimi i
pérfituesve té€ punésueshém té¢ NE-sé né tregun
e punés do té béhet pérmes njé mekanizmi
ndérinstitucional i cili éshté Plani i Veprimit
Individual (PIV). PIV harton profilin shogéror
dhe profesional t€ individéve qé pérfitojné nga NE,
duke zgjedhur dhe kombinuar masén aktive té
tregut t€ punés dhe shérbimeve sociale, té
personalizuara pér secilin pérfitues individual té
NE-sé. PIV-i pérgatitet me kontributin e Zyrés sé
Shérbimit Social né Bashki, Shérbimin Social
Shtetéror dhe Agjencisé Kombétare e Punésimit
dhe Aftésive. PIV-i paraget njé zinxhir t€ thjeshté
vendimmarrjeje 1 cili garanton ofrimin e shérbimeve
dhe pérfitimeve sipas nevojave t€ individéve qé
éshté né procesin e kalimit nga NE-ja né punésim.

1. PROFILI 1 PERFITUESVE TE
NDIHMES EKONOMIKE

Qéllimi i punés dhe metodologjia

Profili i pérfituesve t€ Ndihmés Ekonomike
(NE) i shérben hartimit t€ politikave té daljes nga
skema e NE-sé apo aktivizimit t€ programeve té
punésimit duke ndihmuar pérfitues t&€ NE-sé gé té
kapércejné kufizimet dhe pengesat qé ata hasin né
procesin e tiintegrimit, punésimit dhe pjesémartjes
né tregun € puneés.

Pércaktimi i disa elementeve t€ metodologjisé
dhe kategorive qé¢ do t€ merren né shqyrtim, u
dakordésua me stafin drejtues i Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS), té
cilat jané si mé poshté:

- Analiza e t€ dhénave pér familjet dhe individét
pérfitues do t€ bazohet né vitet 2018 dhe 2019;

- Analiza do té bazohet vetém né familjet
pérfituese nga skema e NE-sé (familje né nevojé),
duke mos pérfshiré familjet dhe individét qé i
pérkasin fondit 6% té bashkive, si dhe kategorité e
vecanta: viktimat e dhunés, viktima trafikimi, jetim
etj.

- Si bazé mesatare vjetore, do t€ shérbejé muaji
qé ka numrin mé té larté t€ pérfituesve né vitin
pérkatés, ku kemi: pér vitin 2018 éshté marré muaji
dhjetor (12) dhe pér vitin 2019 éshté bazuar né
muajin maj (5).

- Né kété analizé jané pérjashtuar personat
PAK, qé jané pjes¢ e familjeve pérfituese nga
skema e NE-sé.
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- Né lidhje me nivelin arsimor, té¢ dhénat e
analizuara nuk pérmbajné individé fémijé 0—6 vieg,
duke gené se né sistem klasifikohen si “asnjé” kur
prodhohen té dhénat né lidhje me nivelin arsimor.

Té dhénat u vuné né dispozicion nga MSHMS-
ja dhe Ministria e Financave dhe e Ekonomisé. Né
térési dhe sipas secilés kategori, ato kané
diskrepanca serioze, si né nivel qarku ashtu dhe
bashkie, t€ cilat do t€ duhet té adresohen né vijim
pér t€ rritur saktésiné e politikave dhe eficiencén e
burimeve qé angazhohen né procesin e riintegrimit,
punésimit dhe pjesémarrjes né tregun e punés té
pérfituesve t€ NE-sé.

Karakteristikat kryesore té perfituesve té
NE-sé

Pérkufizimi

Profili 1 pérfituesve t&€ NE-sé, i ndértuar me té
dhénat e véna né dispozicion, pérmbledh individét
t€ cilét mund t€ punojné brenda segmentit 15-64
vjec. Kéta individé pérkufizohen si pérfitues t€ NE-
s¢ t&¢ punésueshém. Brenda kétij numri gjenden
edhe individé té cilét jané duke u trajnuar apo qé
jané duke ndjekur arsimin sekondar dhe terciar.
Nga ky numér jané pérjashtuar personat té cilét

pérfitojné pagesa pér aftési té kufizuar. Kjo béhet
pa paragjykuar aftésiné pér t€ punuar t€ personave
me aftési t€ kufizuar, duke mbajtur parasysh se nuk
pritet qé kéta persona té jené t€ detyruar té
kérkojné apo gjejné puné, si kusht qé t€ mund té
pérfitojné asistencé sociale.

Pérfituesit e NE-sé

Numri total 1 pérfituesve t€ NE-sé té
punésueshém, né Shqipéri pér vitin 2018 éshté
231,556 persona, ndérsa shénon njé rritje prej 5%,
ose 243,077 persona né wvitin 2019. Femrat
pérbéjné rreth 49%, ndérsa meshkujt jané 51% e
totalit t€ pérfituesve t€ NE-s¢ té punésueshém. Ky
raport nuk regjistron ndryshime nga viti né vit,
pavarésisht rritjes sé lehté t€ regjistruar né vitin
2019 pérkundrejt njé viti mé paré. Raportet femra—
meshkuj né vitet 2018-2019 jané thuajse té
pandryshuara pér sa u pérket grup-moshave 15-54;
por dominimi i meshkujve thellohet né grup-
moshat 55-59 dhe 60-64 vjeg; ai géndron
respektivisht né meshkuj 58.2% dhe femra 41.8%,
dhe meshkuj 73% dhe femra 27% pér kéto grup-
mosha.

Figura 1. Pérfituesit e NE-sé sipas gjinisé dhe grup-moshave
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Numri i familjeve dhe graté kryefamiljare pérfituese té€ NE-sé

Numri i familjeve pérfituese t€ NE-sé né vitin 2018 éshté 58,570 dhe né vitin 2019 éshté 61,541
duke shénuar njé rritje t€ lehté prej rreth 5%. Kompozimi i familjeve pérfituese t€ NE-s¢ dominohet
nga familje me 4 anétaré dhe mé shumé se 4 anétaré. Kéto dy grupe sé bashku pérfaqésojné 71.2% té
familjeve né 2018, dhe 70.2% té familjeve né vitin 2019. Familjet qé pérfitojné NE dominohen nga
kryefamiljaré meshkuj. Numri i familjeve me kryefamiljar gra pérbén vetém 11% té totalit né 2018, dhe
regjistron njé rénie t€ lehté né 10.3% té totalit né vitin 2019. Numri i familjeve me 1 anétar, me gra
kryefamiljare, pérbén 2.3% té totalit né vitin 2018 ndérsa raportohet té jeté vetém 0.7% e totalit né vitin
2019. Numri i familjeve me 2 anétaré me gra kryefamiljare éshté 1.7% té totalit né 2018, ndérsa
regjistron njé rritje né 2.1% té totalit né vitin 2019. Pér familjet me nga 3 anétaré me gra kryefamiljare
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ky numér varion nga 2.76% té totalit mé 2018-n né 3% né vitin 2019. Numri i familjeve, me gra
kryefamiljare, me 4, dhe mé shumé se 4 anétaré pérbén rreth 4.3% té totalit té familjeve, st né 2018
ashtu dhe né vitin 2019.
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2 anétare [
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Pérfituesit e NE-sé sipas grup-moshave

Grup-mosha 15-19 vje¢ pérfaqéson grupin mé té réndésishém té pérfituesve té€ NE-sé té
punésueshém me rreth 18.1% té totalit, e ndjekur nga grup-mosha 20-24 vje¢ qé pérbén 12.5% té
totalit té pérfituesve. Grup-mosha 15-24 pérben 30.5% té totalit té pérfituesve té NE-sé. Grup-moshat
e tjera regjistrojné pesha thuajse t€ njéjta, né€ njé vleré mesatare prej 9.4%. Pesha ndaj totalit, fillon dhe
bie te grup-mosha 55-59, qé pérfagéson rreth 7% té totalit té pérfituesve, ndérsa grup-mosha e fundit
60—-64 vje¢ pérfagéson rreth 3.2% t€ totalit té€ pérfituesve t€ NE-sé té punésueshém.

Pérfituesit e NE-sé si punékérkues té papuné

Numri 1 punékérkuesve qé jané pérfitues té NE-sé ka arritur né 22,167 persona té regjistruar né zyrat
e punés né rang vendi pér tremujorin e dyté té vitit 2019. Kéta persona jané vetém 12.9% e totalit té
grup-moshés 15-64 vjeg, qé jané pérfitues t€ NE-sé té punésueshém né vitin 2019. Gijithashtu, ky
numér pérfagéson rreth 13.5%, té totalit t€ punékérkuesve t€ papuné né rang vendi qé raportohet té
jeté 164,704 persona, pér té€ njéjtén periudhé. Pjesa mé e madhe, ose 34% e totalit té€ punékérkuesve té
papuné pérfitues t€ NE-sé qé jané regjistruar né zyrat e punés i pérkasin grup-moshés 50 vjeg e sipér.
Rreth 14% i pérkasin grup-moshés 45-50 vijeg, ndérsa 13% i pérkasin grup-moshés 40—44 vje¢. Mé pak
se 40% e totalit t€ punékérkuesve té papuné qé pérfitojné NE té regjistruar né zyrat e punés, i pérkasin
grup-moshés 20-39 vjeg, q€ pérbén forcén mé té réndésishme pér tregun e punés. Vetém 1% e totalit t&
pérfituesve té NE-sé té regjistruar né zyrat e punés si punékérkues té papuné i pérkasin grup-moshés
15-19 vjeg. Kéto raporte qé shohin grup-moshén 20-39 vje¢ né nivelet e rreth 40% ndaj totalit dhe ata
mbi 40 vje¢ né rreth 60% t€ totalit, vérehen njélloj edhe gjaté vitit 2018.

Figura. 3. Kompozimi i pérfituesve NE sipas grup-moshés Figura 4. Kompozimi i punékérkuesve NE sipas grup-moshés
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Pérfituesit e NE-sé sipas nivelit arsimor

Niveli arsimor i pérfituesve t€ NE-sé dominohet — mé shumé se 50% - nga individét qé kané
mbaruar vetém arsimin e detyrueshém 9-vjegar, pavarésisht grup-moshave. Ata qé kané mbaruar vetém
arsimin 4 vjecar pérbéjné rreth 14.8% té totalit t&é pérfituesve té NE-sé. Pérfitues té NE-sé qé kané
mbaruar arsimin e mesém té pérgjithshém pérbéjné 18.8% t€ totalit né vitin 2018, ndérsa regjistrojné
njé rénie té lehté né 17.8% té totalit né vitin 2019. N¢ totalin e pérfituesve t€ NE-sé, numri i individéve
qé kané mbaruar ciklet e arsimit profesional pérbén vetém 1.18% dhe 1.15%, respektivisht pér vitin
2018 dhe 2019. Po njésoj paragitet situata edhe pér pérfituesit e NE-sé qé kané mbaruar studimet
universitare dhe pasuniversitare né Shqipéri, ose jashté saj, numri i tyre kundrejt totalit pérbén 1.23%
dhe 1.24% respektivisht pér vitet 2018 dhe 2019. Vlen té pérmendet se brenda késaj kategorie
regjistrohet njé rritje me 6.1% né kété kategori, e cila né vitin 2019 numéronte 2,734 individé, kundrejt
vitit t€ méparshém me 2,568 individé té regjistruar si pérfitues t&€ NE-sé.

Figura 5. Pérfituesit NE sipas nivelit té arsimimit
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Shpérndarja e pérfituesve t&€ NE-sé sipas qarkut

Nga té dhénat e disponueshme rezulton se numri i pérfituesve té€ NE-s¢ éshté mé i larti né garkun e
Elbasanit duke pérfagésuar 26% té numrit total té€ pérfituesve t&€ NE-sé. Pas tij renditet qarku Dibér me
rreth 17.4% té totalit né 2018 dhe 18.2% té totalit né vitin 2019, i ndjekur nga qarku Kukés me rreth
15.3% pér té njéjtén periudhé. Pas tyre renditen Korca me mesatarisht 11.7% té numrit total té
pérfituesve, e ndjekur nga Shkodra me rreth 8% té totalit té individéve pérfitues t€ NE-sé. Qarku i
Tiranés renditet né€ vendin e 6-t€ pér sa 1 pérket numrit té pérfituesve t&€ NE-sé me 6% té totalit né 2018
dhe 4.6% mé 2019-n; e ndjekur nga qarku Lezhé dhe Fier, respektivisht né njé mesatare prej 4.5% dhe
3.5% té totalit té pérfituesve t&€ NE-sé. Qarku i Durrésit ka numrin mé t€ voggél té pérfituesve té NE-sé
me rreth 1%, ndérsa Vlora ka mesatarisht 2.3% dhe Gjirokastra rreth 1.5% té totalit té pérfituesve té
NE-sé né shkallé¢ vendi.
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Shpérndarja e pérfituesve t& NE-sé sipas bashkive

Nga analiza e té¢ dhénave né nivel bashkie, rezulton se bashkia Peshkopi ka nivelin mé té larté té
pérfituesve t€ NE-sé, g€ pérbéjné rreth 9.8% té totalit e ndjekur nga bashkité e Kukésit dhe Elbasanit,
té cilat pérbéjné respektivisht rreth 8.8% dhe 8.7% té numrit total té pérfituesve. Bashkia Pogradec
rendit né vend té€ 4 pér nga numri i pérfituesve t€ NE-sé me rreth 6.25% té totalit. Ndiget nga bashkité
e Librazhdit dhe Pérrenjasit me respektivisht 4.8% dhe 4.1% té totalit. Ndérsa bashkité Has, Tirané,
Gramsh dhe Shkodér kané njé numér pérfituesish qé varion nga 3.7% né 3.1%.

Faqe | 15101



=
Fletorja Zyrtare

Viti 2019 — Numri 184

Figura 7. Bashkité me mé shumé pérfitues té NE-sé né % ndaj totalit pér vitet 2018 dhe 2019

54444

Shoder

Pérfundim

Té dhénat e analizuara pér pérgatitjen e profilit
t€ pérfituesve t€ NE-s€¢ né Shqipéri mund té
sigurojné vetém njé pamje fillestare t€ profilit t&
pérgjithshém € pérfituesve. Nga analiza e té
dhénave del né pah se pérfituesit e NE-sé
dominohen nga meshkujt, jané pérqendruar mé sé
shumti né grup-moshén 15-29 vje¢ qé pérbéjné
rreth 30.5% t€ totalit. Vetém 12.9% e pérfituesve té
NE-sé jané né kérkim té njé pune, kéta 1 pérkasin
14.5% t€ totalit t& pérfituesve t€ NE-s€. Nga ana
tietér, mé shumé se 50% e pérfituesve t€ NE-sé
kané mbaruar vetém arsimin e detyrueshém 9-
vjecar; duke i shtuar edhe pérfituesit e NE-s€ qé
té¢ totalit té pérfituesve t€ NE-sé né Shqipéri.
Pérfituesit ¢ NE-s¢ dominohen nga familje me 4
anétaré dhe mé shumé se 4 anétaré. Kéto dy grupe
s€ bashku pérfagésojné 71.2% té familjeve né 2018,
dhe 70.2% t€ familjeve né vitin 2019. Graté
kryefamiljare pérbéjné rreth 10% t€ totalit t&
familjeve pérfituese. Pérfituesit e NE-sé jané té
pérgendruar  kryesisht né zonén lindore té
Shqipérisé, kryesisht né zona qé né kéto 3 dekada
nuk arritur t€ zévendésojné mbylljen e industrive
dhe aktiviteteve té tjera ekonomike t€ méparshme.
Pérfituesit e NE-s¢ kané njé shkallé t& larté
pérgendrimi né qarqget e Elbasanit, Kukésit, Dibrés
dhe Korgés; dhe bashkité e Peshkopisé, Kukésit
dhe Elbasanit.

2. DOKUMENTE
KUADRI LEGJISLATIV

Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integtim
2015-2020 (SKZHI) éshté dokumenti kryesor
strategjik kombétar qé mbéshtet zhvillimin e
géndrueshém social dhe ekonomik t€ vendit, duke
siguruar pérmbushjen e standardeve dhe progresin
né procesin e integrimit evropian. Né lidhje me
mbrojtjen sociale, vizioni 1 késaj strategjie éshté
ndértimi 1 njé sistemi t€ mbrojtjes shogérore me
Faqe| 15102
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qéllim  reduktimin e pabarazive ekonomiko-
shogérore, duke krijuar njé sistem me politika dhe
mekanizma pér mbrojtien e té gjithé individéve
vulnerabél dhe té pérjashtuar pérmes programeve
parandaluese dhe atyre t€ pérfshirjes sociale, té
kombinuar me skemat e punésimit.

SKZHI pérmban objektivin strategjik qé lidhet
me ndihmén ekonomike, garantimi i sé€ cilés synon
zbutjen dhe uljen e varférisé dhe varférisé absolute,
ndér té tjera, népérmijet transformimit té skemés sé
ndihmés ekonomike né njé skemé aktive, pérmes
skemés sé€ riintegrimit shoqéror. Pérfituesit do t&
pérfshihen né politika aktive t€ tregut té punés,
duke krijuar paketa té€ shérbimeve té integruara dhe
mundési punésimi. SKZHI, po ashtu synon
shtimin e mundésive pér punésim dhe formim
profesional pérmes rritjes sé aftésive profesionale
dhe krijimit i vendeve mé t€ mira t€ punés pér té
gjithé burrat dhe graté, népérmjet: 1) nxitjes sé
mundésive dinjitoze t€ punésimit pérmes politikave
mé efikase t€ tregut té punés; ii) ofrimit t€ arsimit
dhe formimit profesional cilésor (AFP) pér t€ rinjté
dhe té rriturit; dhe iii) uljen e informalitetit sé
punésimit informal né sektorét jobujgésoré.

Strategjia ¢ Mbrojtjes Sociale 2015-2020 synon
ndértimin e njé sistemi mbrojtjeje sociale qé t&
luftojé pabarazité social-ekonomike, njé sistem qé
garanton politika dhe mekanizma pér t€ mbrojtur
t€ gjithé individét né nevojé, ose t€ pérjashtuar
népérmjet  programeve  parandaluese  dhe
riintegrimit social alternuar me skemat e punésimit.
Synimi 1 strategjisé éshté integrimi né jetén
shogérore té familjeve pérfituese t€ NE-sé
népérmjet programeve, té tilla si: nxitja e punésimit,
orientimi né tregun e punés népérmjet kurseve té
formimit profesional dhe programeve té€ ngjashme
qé kané cuar né pérfshirjen né tregun e punés té
anétaréve né moshé aktive pune. Njé nga objektivat
e réndésishém té késaj strategjie éshté zbutja dhe
lebtésimi i varferisé, e cila synohet t€ arrihet pérmes
transformimit t€ programit t¢ ndihmés ekonomike
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né skemé integrimi népérmjet krijimit t€ mundésive
pér punésim, parashikon rrien e eficiencés sé
skemés sé ndihmés ekonomike, kalimin e saj né njé
skemé integrimi duke e alternuar me skemat e tjera
t€ punésimit.

Strategjia. Kombétare pér Punésim e Aftési
2014-2020 synon garantimin e njé rritje té zgjuar,
t€¢ géndrueshme, né njé ekonomi konkurruese dhe
njé shoqéri gjithépérfshirése bazuar né aftési mé té
larta dhe puné mé t€ miré pér té gjithé graté dhe
burrat. Ndér té tjera, kjo strategji synon reformimin
e sistemit t€ ndihmés sociale pér té shmangur
rrjedhjet, gabimet dhe rritur mbulimin e personave
qé e meritojné, si dhe pér t€ lidhur ndihmén
ckonomike me riintegrimin né tregun e punés. Kjo
realizohet pérmes: 1) harmonizimit t€ shérbimeve té
punésimit dhe shérbimeve sociale pér té€ adresuar
nevojat e individéve, qé pérballen me disavantazhe
t€ shumta, pér t€ maksimizuar ndérveprimin midis
politikave pasive dhe aktive, pér té identifikuar
faktorét pengues pér hyrjen né tregun e punés dhe
pér té reduktuar varésiné nga ndihma ekonomike;
i) ngritjes sé njé sistemi qé¢ kombinon ndihmén
sociale dhe politikat aktive t€ tregut t€ punés
(mundésisht duke pérfshiré njé program pér punét
komunitare) pér t€ mbéshtetur integrimin né tregun
e punés t€ personave g€ marrin ndihmén
ckonomike; dhe iii) ngritjes sé njé mekanizmi
monitorues, i cili ndjek situatén e femrave dhe
meshkujve né nevojé né Shqipéri, duke pérfshiré
ato g€ jané prekur nga emigracioni.

Si Strategjia e Mbrojtjes Sociale 2015-2020,
ashtu dhe Strategjia Kombétare pér Punésim dhe
Aftésim 20142020 jané té paplota pér sa i pérket
krijimit 1€ lidljes s¢ géndrueshme midis skemés sé ndibniés
ekonomike (NE) dhe objektivit 1& tyre né lidlje me
riintegrimin alternuar me skemat e punésimit, népérmjet
arsimit profesional dhe programeve 1 pérgatities pér punésim,
ndérmarrjeve sociale, skemave hvillimore ferritoriale efy.
Currently, sistemi aktual ka njé hendek mes
skemave t€ ngritura t€ mbrojtjes sociale dhe
skemave t€ nxitjes sé¢ punésimit — edhe pse
prioritizohen kategorité vulnerabél né punésim,
pérséri kéto dy sisteme shkojné né “vija paralele”
dhe nuk kryqézohen.

Vérehet se niveli i koordinimit institucional né
politikat dhe ndérhyrjet e pérfshirjes sociale, mbetet
sfidues, kryesisht pér shkak té ndryshimeve né
strukturat geverisése t€¢ NESS 2014-2020, si edhe
t¢ roleve dhe pérgjegiésive t€ institucioneve.

Koordinimi dhe bashképunimi ndérmjet NES dhe
institucioneve g€ po reformojné sistemin e
mbrojtjes sociale, do té ishin faktoré kyc pér
suksesin g€ masat e punésimit, t&€ mund té krijojné
pérfshirje sociale.

Me efektive né rritjen e punésimit jané deri
tashmé ato programe te zbatuara nga stafe té
specializuar né ndérmjetésimin dhe targetimin e
nevojave specifike dhe hartimin e planeve te
punésimit pér njeréz me nevoja specifike. Nga ana
tjietér, punésimi i individéve né nevojé pérmes
programeve té€ pérgjithshme té punésimit nuk ka
prodhuar efekte té déshiruara dhe t€ géndrueshme,
¢éshtje ¢ duhet trajtuar me mé tepér vémendje pér
t€ rritur efektivitetin e kétyre programeve.

2.1 Kuaderi ligjor pér ndihmén ekonomike

Ndihma ekonomike né Republikén e Shqipérisé
tregullohet nga ligii nr. 57/2019, “Pér asistencén
sociale né Republikén e Shqipérisé”; 1 miratuar né
datén 18.7.2019. Ky ligj pércakton rregullat dhe
mekanizmat pér pérfitimin e asistencés sociale,
kriteret dhe procedurat e pérfitimit/pétjashtimit
nga ndihma ekonomike, llojet e pagesave t&
ndihmés, autoritetet pérgjegjése pér garantimin e
késaj t€ drejte, si dhe marrédhéniet e financimit té
ofrimit dhe pérfitimit t& asistencés sociale. Q&llimi i
kétj ligji éshté t€ garantojé dhe rregullojé tri
programe t€ mbrojtjes  sociale:  ndihmén
ckonomike, pagesat pér afté€siné sé kufizuar, dhe
bonusit té bebeve. Ky ligj zbatohet pér individét,
familjet né nevojé, personat me aftési t€ kufizuara
né Republikén e Shqipérisé dhe nénat me foshnja
té porsalindura, pér ofrimin dhe garantimin e
asistencés sociale, me pérjashtim t€ kufizimeve té
pércaktuara ndryshe né két€ ligj. Ky ligj 1 miratuar
rishtazi ka shfuqizuar ligjin nr. 9355, daté 10.3.2005
“Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore” dhe ¢do
akt tjetér qé bie né kundérshtim me té.

Ligji 1 11 pércakton se autoriteti pérgjegjés pér
hartimin e politikave, t€é programeve dhe
legjislacionit, —programimin e fondeve pér
programet e asistencés sociale, si dhe kontrollin e
zbatimit t€ tyre né t€ gjitha nivelet e strukturave
gendrore dhe vendore, éshté Ministria pérgjegjése
pér Céshtget Sociale, aktualisht Ministria e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Sipas ligjit kjo
ministri propozon mekanizmin e bashkérendimit
ndérinstitucional t€ punés pér referimin pér
punésim té individéve dhe anétaréve né moshé
aktive pune t€ familjeve pérfituese t€ ndihmés
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ckonomike, pér té€ siguruar riintegrimin social té
tyre, népérmjet njé programi daljeje nga skema e
ndihmés ekonomike, e cila pércaktohet me vendim
t€ Késhillit t¢ Ministrave.

Ky ligj pércakton se NE-ja do té jeté e kufizuar
né kohé. Kohézgjatja e pérfitimit t€ NE-sé
pércaktohet me akte nénligjore. Aktualisht,
periudha e géndrimit né skemén e pérfitimi t&€ NE-
s¢ &shté 5 vjet. Kufizimi kohor synon t€ nxisé
integrimin né jetén shogérore té familjeve né
skemén e ndihmés népérmjet programeve té nxitjes
s¢ punésimit, me qéllim qé kjo skemé t€ mos
pérdoret si mekanizém pérfitimi qé¢ mund t€ ¢ojé
né papunési t€ zgjatur t€ anétaréve té familjeve né
skemén e ndihmés ekonomike dhe pér ta kthyer
kété né njé skemé aktive.

Pér té garantuar nxiten e punésimit dhe
pérfshirjen e personave né moshé aktive pune
pérfitues t€ ndihmés ekonomike né programet
aktive t€ punésimit dhe formimit profesional ligji
ka parashikuar né ményré specifike disa masa
shtrénguese t€ pércaktuara né nenin 15 pér
pérjashtimin nga ndihma ekonomike.

Ligji i aprovuar se fundmi éshté 1 paploté nga
piképamja e akteve nénligjore t€ nevojshme pér
zbatimin e tjj.

Aktet nénligjore né fuqi 1 referohen ligjit nr.
9355, daté 10.3.2005 “Pér ndihmén dhe shérbimet
shogérore”; i ndryshuar (tashmé i shfuqizuar), i cili
parashikonte pércaktimin e kritereve, procedurave
dhe dokumentacionit qé¢ duhet t& plotésojné
personat qé do té pérfshihen né programe té
ti/integrimit social. Nga shqyrtimi i kétyre akteve
rezulton se ende nuk éshté miratuar asnjé vendim
nga ana e Késhillit t¢ Ministrave qé t€ béjé kéto
pércaktime.

Kutia 1: Neni 15, i ligiit nr. 57/2019 “Pér asistencén
sociale né Republikén e Shqipérisé”, i miratuar né daté
18.7.2019

Ky nen parashikon rastet kur ndodb:

Pérjashtimi nga ndibma ekonomike

1. Pérjashtoben nga pérfitimi i ndilumés ekonomike pér
njé periudhé giashtémujore familjet, ¢ cilat kané né pérbérje
t# tyre edbe nje anétar 1 vetém, qé plotéson kushtet e
méposhtme:

- kryen ndarje ¢ qéllimshme té anétaréve 1¢ familjes qé
e pérjashtin 1 rastit vajé-néné;

- nuk térbeq ndibmeén ekonomike brenda afateve 1
pércaktnara me vendim ¢ Késhillit 18 Ministrave, me
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Dpérjashtim 1€ rasteve kur kjo ka ndodbur pér shkage t¢
arsyeshme, si shéndetésore apo fatkeqési;

- refuzon verifikimin e situatés social-ekonomike né
Sfamilje;

- fsheb informacionin apo kryen delarin 1€ rrensé;

- nuk paraqiten pér deklarim dhe/ ose nuk deklaroné
ndryshimet e situatés social-ekonomike ¢do tre muaj prané
adpinistratorit shogéror, me pérjashtim 1 rasteve kur kjo
ka ndodbur pér shkage 1 arsyeshme, si shéndetésore apo
Jfatkeqési, dbe 1¢ anétaréve 1 familjes, 1 cilét jané persona me
aftési 1€ kufizuar, invalidé pune ose 1¢ moshuar, té cilét jané
né pamundesi levizyeje;

- refuzoiné pérfshirien né kurset e formimit profesional
pér anétarét né moshé aktive pune 1€ familjeve pérfituese t¢
Skemés  sé - ndibmis  ekonomike, sipas  pércaktimeve  t¢
legjislacionit né fuqi pér nxitjen e punésinmit;

- kané anétarét né moshé aktive pune 1¢ afté pér puné, gé
nuk rexultojné punékérkues ¢ papuné prané gyrave 1€ punés
apo ¢ vetipunésuar prané strukturave ¢ tatimeve, me
Ppérjashtin 1¢ rasteve 1¢ familjeve qé otéropné toké bujqésore
1é pronési/ pérdorim dbe banojné né fshat;

- anétarét né moshé aktive pune, 1€ afté pér puné, qé nuk
regultoiné punékérkues 1€ papuné prané gyrave 1 punés apo
12 vetépunésuar prané strukturave 1é tatimeve, me pérjashtim
17 familjeve qé kané anétaré, qé ndjekin arsimin e mesén
larté apo 12 larté, por jo mé shumé se deri né moshén 25 vje.

2. Pérjashtoben nga pérfitini i ndibmis ekonomike pér
njé perindbé njévjecare familjet, #¢ cilat kané né pérbére té
tyre qofté edhe njé anétar 1& vetém qé plotéson kushtet e
méposhtme:

- Eshté né moshé aktive pune dhe refuzon ofertat e
pérshtatshme pér puné 1& gyrave 1 punés, sipas pércaktinmeve
1¢ legiislacionit né fuqi pér nxitjen e punésinit;

- punésoben dhe ndérpresin marrédhéniet e punés pa
shkage t¢ arsyeshmee, me pérjashtim 1 rasteve kur 3gidhja e
kontratés bebet nga ana e punédhénésit;

- ka kryer mé shumé se njé deklarin 1€ rren;

- ato familje, 1€ cilat regultoiné me 1 ardhura dhe kushte
1¢ mira social-ekonomike.

2.2 Kuaderi ligjor pér programet e punésimit

Ligji nr. 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit” i
miratuar né mars t€ 2019-s pércakton rregullat dhe
ményrén e funksionimit t€ sistemit publik té
shérbimeve t€ punésimit, t€ programeve aktive e
pasive té tregut t€ punés, si dhe organet pérgjegjése
pér menaxhimin e tyre, me pérjashtim té rasteve
kur rregullohen nga legjislacioni i posagém. Ky ligj
ka pér géllim rritjen e punésueshmérisé sé forcave
té punés, népérmjet ofrimit té shérbimeve dhe
programeve publike té punésimit, t€ vetépunésimit
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dhe t€ kualifikimit profesional. Ligji parashikon dhe
konceptin e aftésimit dhe rehabilitimit pér puné pér
personat me aftési t€ kufizuara pérmes shérbimeve
mbéshtetése dhe asistencés pér vlerésimin e aftésisé
pér puné té personit me aftési t€ kufizuara, t€ cilat
ofrohen népérmjet: a) informimit, késhillimit
profesional, vlerésimit té aftésive profesionale dhe
gjetjes sé punés; b) vlerésimit t€ mundésisé pér
aftésim, dhe hartimit té programeve pérkatése; dhe
c) aftésimit profesional, kualifikimit plotésues,
rikualifikimit me programet e mbajtjes dhe
pérmirésimit t€ aftésive t€ punés deri né momentin
e punésimit.

Gijithashtu, ligji parashikon edhe kategorité qé
pérfshihen né “grupet t€ vecanta” si punékérkues
t€ disavantazhuar né tregun e punés. Kéto grupe
pérfshijné: a) individét me statusin e jetimit qé
ndodhen né kushte t€ véshtira ekonomike; b)
kryefamiljaré t€ vetém, me fémijé né ngarkim; c)
persona me aftési t€ kufizuara, pérfshiré personat
qé nuk dégjojné dhe invalidét e punés t€ vlerésuar
pjesérisht té afté pér puné nga komisionet
pérkatése; ¢) prindérit e fémijéve me aftési té
kufizuar; d) persona me moshé mbi 55 vjeg; dh)
persona nga komuniteti rom dhe egjiptian; e)
persona qé kané vuajtur dénimin me burgim, apo
ndaj t€ ciléve éshté vendosur pezullimi i vendimit
me burgim dhe zévendésimi i tij me njé dénim
alternativ; €) persona nga familje qé pérfitojné nga
programet ¢ mbéshtetjes me t€ ardhura; f)
punckérkues té papuné afatgjaté (té regjistruar si
punékérkues t€ papuné prej mé shumé se njé viti);
g) punékérkues té papuné, té kthyer prej jo mé
shumé se dy vjetésh nga emigracioni; gj) t€ mitur
dhe t€ rinj né konflikt me ligjin, sipas
parashikimeve t€ Kodit t€ Drejtésisé Penale pér té
Mitur; h) té rinjté me moshé nén 29 vijeg; 1) viktimat
e trafikimit/viktimat e mundshme té trafikimit; j)
viktimat e dhunés me bazé gjinore dhe viktimat e
dhunés né familje; dhe k) nénat nén moshén 18
vjeg.

Ligji pér punésimin pérkufizon “politikat
publike t€ punésimit”’, ku pérfshihen shérbimet e
punésimit dhe programet aktive e pasive té tregut
t¢ punés. Kéto programe synojné nxiten e
punésimit té¢ punckérkuesve t€ papuné, si dhe
integrimin dhe pérfshirjen sociale t€ grupeve té
veganta.

Né programet aktive t€ tregut t€ punés
pérfshihen mekanizmat qé synojné té mbajné té

punésuarit né tregun e punés, t€ mbéshtesin
punékérkuesit e papuné té hyjné né tregun e punés,
té rrisin produktivitetin dhe t€ ardhurat nga puna
dhe té pérmirésojné funksionimin e tregut t€ punés.
Kéto programe pérfshijné:

a) shérbimet e punésimit (informin, ndermjetésimi pér
punésim, si edhe féshillimi dhe orientimi pér karrieré,
punésin e profesion);

b) programet e nxitjes sé punésimit pérfshijné
angazhimin e punékérkuesve t€ papuné né
programe té ndryshme punésimi, punésh publike,
vetépunésimi, praktikash profesionale apo trajnimi,
pér t€ cilat parashikohet subvencionim, né
pérgindje t€ caktuar pér kosto si: sigurimet e
detyrueshme shéndetésore dhe shogqérore; pagat;
formimin profesional; formimin népérmjet punés;
vetépunésimin; mbéshtetjen pér bizneset e reja dhe
inkubatorét e biznesit; pajisjen e vendit t€ punés
dhe pérshtatien e arsyeshme; zbatimin e
programeve pér mbéshtetjen e  kualifikimit
profesional; punésimin e té
diplomuarve/certifikuarve né arsimin e formimin
profesional; praktikat profesionale; programin e
garancis€ rinore; programet e  riintegrimit  Social,
transport pér né vendin e punés; ndjekjen e
kopshteve dhe ¢erdheve pér fémijét né ngarkim etj.

Autoriteti q¢ menaxhon kéto programe pér
nxitjen e punésimit, mé paré ka gené Shérbimi
Kombétar 1 Punésimit, 1 «cili kishte wvarési
institucionale nga Ministria  Financave dhe
Ekonomisé (MFE); tashmé kjo quhet Agjencisé
Kombétare e Punésimit dhe Aftésive, e cila éshté
né varési t€ MFE-sé;

¢) programeet e forminit profesional.

Programet pasive té tregut té punés pérfshijné
mbéshteten me t€ ardhura nga papunésia.
Punékérkuesit e papuné, té cilét plotésojné kushtet
pér pérfitimin e t€ ardhurave nga papunésia dhe
regjistrohen né strukturén rajonale/vendore si
punékérkues t€ papuné né zbatim té legjislacionit
pér sigurimet shogérore né Republikén e
Shqipérisé, pérfitojné nga pagesa e t€ ardhurave nga
papunésia.

Ligji pér punésimin (neni 15) parashikon
ngtritjen e Késhillit Konsultativ pér Punésimin (KKP).
KKP-ja éshté organ késhillimor qé ngrihet prané
institucionit pérgjegjés pér punésimin dhe aftésité,
me pérfagésimin e organizatave t€ punédhénésve,
organizatave sindikale, si dhe institucioneve
shtetérore, 1 cili kryesohet nga ministri pérgjegjés
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pér punésimin dhe pérbéhet nga 11 anétaré, njé
prej t€ ciléve &shté pérfagésues 1 ministrisé
pérgjegiése pér ¢éshtjet sociale. Ky Késhill
Konsultativ i Punésimit éshté tashmé i ngritur dhe
né varési t¢ MFE-sé.

Ligji pér punésimin themelon, gjithshtu, Fondin
Social té Punésimit, i cili krijohet né formén e njé
fondi fincanciar publik. Ky fond krijohet nga:

a) kontributet e derdhura né llogari t€¢ Fondit,
sipas pikés 2, t€ nenit 20, t€ kétij ligji;

b) t& ardhura té tjera té krijuara nga burime té
tjera t€ ligjshme, pérfshiré:

1. financime dhe grante;

ii. fondet e pérfituara nga marréveshjet ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé, Késhillit t€ Ministrave
dhe donatoréve t€ ndryshém;

¢) buxhet i shtetit.

Fondi Social i Punésimit pérdoret pér programe
qé synojné punésimin, vetépunésimin, rehabilitim
pér puné, aftésimin dhe riaftésimin profesional,
orientimin dhe késhillimin pér punésim, shérbime
mbéshtetése, rikonstruksion dhe pérshtate t€
vendit t€ punés té personave me aftési t€ kufizuar,
programe riintegrimi - social, mbéshtetje pér nxitjen e
punésimit té familjaréve t€ personave me aftési té
kufizuara. T€ ardhurat e Fondit Social té Punésimit,
nuk mund té pérdoren pér géllime té tjera, pérveg
atyre t€ parashikuara me kété ligj. Ligji pér
punésimin parashikon qé punédhénési, i cili nuk
punéson numrin e pércaktuar t€ personave, nga
grupet e disavantazhuara (persona me aftési té
kufizuar), derdh njé kontribut pér llogari t€ Fondit
Social t€¢ Punésimit, né masén e 100 pér gind t&
pagés minimale né shkallé¢ vendi, pér ¢do muaj, pér
¢do person qé i pérket kétyre grupeve, qé ai duhet
t€ kishte punésuar, sipas kétij ligji.

Ligji nr. 15/2019 “Pér nxitjen e punésimit” nuk
ka shfuqizuar aktet nénligjore t€ ligjit t€ méparshém
ar. 7995, daté 20.9.1995 “Pér nxitjen e punésimit’.
I vetmi akt nénligjor né zbatim t€ kétj ligji te 11
éshté vendimi i Késhillit t¢ Ministravenr. 554, daté
31.7.2019, i Késhillit t¢ Ministrave “Pér krijimin,
ményrén e organizimit dhe t€ funksionimit té
Agjencisé Kombétare t€ Punésimit dhe Aftésive
(AKPA)”, 1 cili pércakton pérgjegjésité funksionale
t¢ AKPA-sé, organizimin dhe funksionimin e saj, si
dhe krijimin e késhillit konsultativ pér punésimin
dhe sekretariatit teknik. Né vijim paragiten aktet
nénligijore qé 1 referohen ligjit nr. 7995, daté
20.9.1995 “Pér nxitjen e punésimit”’, t&¢ ndryshuar,
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dhe vazhdojné t€ jené né fuqi deri né plotésimin e
ligjit t€ ri me aktet nénligjore pérkatése né zbatim té
tij.
Vendimi 1 Késhillit t¢ Ministrave nr. 101, daté
23.2.2018, t€¢ Késhillit t¢ Ministrave, pércakton
ményrén e organizimit dhe funksionimit té
agjencive private té punésimit. Kéto agjenci private
t¢ punésimit jané private dhe punékérkuesi
aftésohet né profesionin e synuar dhe mé pas éshté
1 gatshém tashmé me njé profesion pér tregun e
punés, ndérkohé qé mund t€ punésohet po né
subjektin né t€ cilin éshté formuar profesionalisht.

Vendimi i Késhillit té€ Ministrave ntr. 47, daté
16.1.2008, “Programi 1 nxitjes sé punésimit
népérmjet formimit né puné”, i ndryshuar, synon té
mbéshtesé punékérkuesit e papuné né marrjen e
njé profesioni né vendin e punés. Pérfitues &€ kétij
programi jané punékérkuesit e papuné gé aftésohen
pérmes punés, ata ndérkohé qé mund t€ punésohet
po né subjektin né t€ cilin éshté formuar
profesionalisht.

Vendimi i Késhillit té¢ Ministrave nr. 48, daté
16.1.2008, “Programi 1 nxitjes sé punésimit té
punékérkuesve  t€  papuné né  véshtirési”,
parashikon punésimin e punékérkuesve té papuné
afatgjaté. Pérfitues t€ kétj programi jané
punékérkues t€ papuné nga gupe t€ vecanta.
Punésohen pér 12 muaj, pra ky program siguron
dhe mbéshtet punésimin e ploté t€ késaj kategorie
punékérkuesish. Ky program éshté 1 fokusuar te njé
séré grupesh vulnerabél pér ti integruar ato né
tregun e punés — t€ papunét afatgjaté; personat, qé
pérfitojné ndihmé ekonomike; personat, qé
pérfitojné pagesé papunésie; personat, ¢ hyjné pér
heré t€ paré né tregun e punés, t&€ moshés 18-25
vjeg; personat mbi 45 vjeg, q€ nuk kané njé arsimim
mé t€ larté se arsimi i mesém ose ekuivalent té tij;
personat me aftési té kufizuar; personat nga
komuniteti rom; emigrantét e kthyer me probleme
ekonomike; viktima té trafikimit.

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 873, daté
27.12.2006, “Pér masén e financimit, kriteret dhe
procedurat e zbatimit t€ programeve té praktikave
profesionale pér punékérkuesit e papuné, qé kané
mbaruar arsimin e larté, brenda apo jashté vendit”,
siguron martjen e praktikés profesionale e cila
organizohet né€ ambientet e punés, si né ato private
edhe né ato shtetérore ku studentét aftésohen dhe
pérfitojné vetité/aftésité e profesionit t€ studiuar.

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 27, daté
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11.1.2012, “Pér programin e nxitjes sé€ punésimit té
femrave nga grupet e vecanta”, mbéshtet
punésimin e ploté té€ femrave pér njé periudhé 12
mujore. Kategoria e femrave pjesémarrése
pércaktohet si: femra t€ papuna pér njé periudhé
afatgjaté (mé shumé se 1 vit); femra qé pérfitojné
nga programe t& NE-s¢; femra té trafikuara; femra
mbi 50 vjeg; femra rome; femra me aftési té
kufizuara; vajza néna; femra t€ divorcuara me
probleme sociale; femra qé kthehen nga
emigracioni me probleme ekonomike. Punésimi i
késaj kategorie éshté pérmirésimi 1 jetés sociale dhe
angazhimi i tyre né tregun e punés por qé ka
impakt né t€ gjithé mekanizmat e shoqgérisé.

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 248, daté
30.4.2014 “Pér programin e nxitjes s€ punésimit té
personave me aftési t€ kufizuara”, 1 ndryshuar,
pércakton masén e financimit pér punésimin e
personave me aftési té kufizuara pér punédhénésin
dhe punémarrésin, si edhe masén e financimit pér
formimin né puné t€ personave me aftési té
kufizuara.

Vendimi i Késhillit té¢ Ministrave ntr. 64, daté
27.1.2016 “Pér programin e nxitjes s€ punésimit té
t€ rinjve q€é kané fituar statusin e jetimit”, i
ndryshuar, mbéshtet punékérkuesit e rinj, nén
moshén 30 vjeg, té cilét kané statusin e jetimit,
pérmes programit t€ formimit népérmjet punés dhe
programit  t€¢  punésimit, duke financuar
punédhénésin.

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 199, daté
11.1.2012, “Pér masén e financimit, kriteret dhe
procedurat e zbatimit t€ programit t€ nxitjes sé
punésimit té punékérkuesve té papuné qé hyjné pér
heré té paré né puné”’, mbéshtet punékérkuesit e
papuné té grup-moshés sé re nga 16-25 vjeg duke 1
ndihmuar ata né gjeten e njé pune dhe né
punésimin e tyre. Me ané t€ kétij vendimi,
punédhénésit té cilét punésojné pér heré t€ paré té
rinj t€ cilét nuk kané pérvojé t€ méparshme pune
mund té pérfitojné njé financim mujor né masén
100% té sigurimeve t€ detyrueshme shogérore dhe
shéndetésore t€ pjesés s€ kontributit &
punédhénésit me kusht qé kontrata e punés té jeté
jo mé e shkurtér se 6 mua,j.

Vendimi 1 Késhillit té Ministrave nr. 162, daté
21.3.2018, “Pér pagesén e pjesémartjes né kurset e
formimit profesional”, nxit pjesémarrjen né kurse
t€ aftésimit profesional t€ punékérkueseve t&
papuné. Ky vendim parashikon qé punékérkuesit e

pa puné, té ciléve u éshté ofruar dhe kané pranuar
t€ marrin pjesé né njé kurs t€ formimit profesional,
mund t€ pérfitojné njé pagesé pjesémartieje né
kurs, né masén 50% té sé ardhurés nga papunésia,
me kusht qé ata t&€ mos pérfitojné gjaté késaj
periudhe ndihmén ekonomike ose gjithé pagesén e
papunésisé. Pagesa jepet pér ndjekjen vetém té njé
kursi, gjaté gjithé kohézgjatjes sé tij dhe né rastet
kur vendbanimi i punékérkuesit t€ papuné éshté
mbi 2 km larg institucionit ofrues t€ kursit té
formimit profesional, zyra e punésimit paguan njé
kosto mujore transporti, n€ masén e pércaktuar né
kuadrin ligjor pér tarifat e transportit t€ udhétaréve.

2.3 Marréveshja ndérmjet SHSSH-it dhe
zyrave t€ punésimit

Shérbimit Kombétar i Punésimit dhe Shérbimit
Social Shtetéror kané nénshkruar marréveshjen nr.
308, daté 15.2.2018, “Pér punésimin dhe integrimin
né tregun e punés t€ anétaréve né moshé aktive
pune té cilét jané pérfitues té skemés s¢ ndihmés
ckonomike”.

Kjo marréveshje ka pér qgéllim integrimin né
tregun e punés té€ personave né moshé aktive pune
té cilét jané anétaré t€ familjeve pérfituese té
ndihmés ekonomike apo familjeve qé kané dalé nga
skema e ndihmés eckonomike dhe nuk kané té
ardhura t€ mjaftueshme pér té siguruar plotésimin e
nevojave bazé jetike, si edhe koordinimin e punés
dhe bashképunimin e ndérsjellé mes Shérbimit
Social Shtetéror dhe Shérbimit Kombétar té
Punésimit  (sot e ashtuquajtur  “Agjencia
Kombétare e Punésimit dhe Aftésive”).

Objekt i késaj marréveshje éshté ndértimi i njé
marrédhénieje dypaléshe me qéllim shérbimin e
institucionalizuar  dhe ndihmén ndaj  kétj
kontingjenti pér njé jeté mé t€ miré dhe dinjitoze
pérmes bashképunimit institucional, pér té béré té
mundur integrimin e tyre n€ shoqgéri dhe né tregun
e punés népérmjet ofrimit t€ shérbimeve té
punésimit dhe pérfshirjes né programet aktive té
tregut t€ punes.

Shérbimi Social Shtetéror i siguron Shérbimit
Kombétar t€ Punésimit t€ dhénat pér anétarét né
moshé pune t€ familjeve pérfituese t€ skemés sé
ndihmés ekonomike dhe té atyre qé refuzohen nga
skema e ndihmés ekonomike si edhe cakton pikat e
kontaktit pér SHKP-in.

Shérbimi Social Shtetéror népérmijet strukturave
vartése dhe administratoréve shoqéroré  té
bashkive/njésive administrative angazhohen té
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orientojné personat e afté pér puné nga familjet e
pérjashtuara nga skema e ndihmés ekonomike, té
regjistrohen prané zyrave t€ punésimit pér té
mundésuar  pérfitimin  nga  shérbimet  dhe
programet qé ato ofrojné, késhillim, ndérmjetésim
pér puné, formim profesional apo pjesémartje né
programet e nxitjes s€ punésimit.

Shérbimi Kombétar i Punésimit (SHKP) i
siguron Shérbimit Social Shtetéror (SHSSH)
informacion mujor lidhur me t€ dhénat mbi
anétarét né moshé pune té familjeve pérfituese té
skemés sé ndihmés ekonomike t€ cilét jané
punékérkues aktivé dhe iu éshté ofruar shérbim né
sportelet e zyrave t€ punésimit/jané pjesémartés né
kurset e formimit profesional, jané ¢regjistruar pér
arsye  punésimi/pérfshiré  pjesémartjen  né
programet e nxitjes sé¢ punésimit apo kané humbur
statusin e punékérkuesit e t€ papuné pér arsye té
refuzimit té€ shérbimeve dhe programeve té ofruara
nga zyra e punésimit.

SHKP- 1 siguron informacion pér personat e
intervistuar dhe vlerésuar mbi aftésité, njohurité dhe
pritshmérité pér punésim, mbi anétarét né moshé
pune t€ familjeve qé refuzohen nga skema e
ndihmés ckonomike t&é cilét jané paraqitur né
sportelet e zyrave t€ punésimit dhe informacion mbi
rastet q¢€ jané ndérmjetésuar pér puné dhe sa kané
pérfituar nga programet e formimit profesional.

SHKP-i cakton pikat e kontaktit né nivel rajonal
e gendror pér SHSSH-in dhe mban pérgjegjési pér
cilésiné e té dhénave t€ regjistrimit pér ¢do person,
punékérkues aktivé apo té ¢regjistruar pér saktésiné
dhe pérditésimin e tyre né regjistér rast pas rasti.

I gjithé informacioni i shkémbyer mes paléve
realizohet pérmes  sistemeve respektive  té
menaxhimit t€ informacionit, qé nga viti 2018.

Pérgjegjésité ligiore pér formulimin e politikave
né lidhje me ndihmén ekonomike dhe nxitjen e
punésimit kryhet nga dy institucione t€ veganta,
pérkatésisht Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale pér NE-né dhe Ministria e Financave dhe
Ekonomisé pér Nxitjen e Punésimit. Zbatimi i
kétyre politikave kryhet nga institucione té veganta
né varési nga ministrité pérkatése me rrjet né ¢do
qark t€ vendit, pérkatésisht Shérbimi Social
Shtetéror né varési t¢ MSHMS-s¢ dhe Agjencia
Kombétare e Punésimit dhe Aftésimit (AKPA) né
varési t€ MFE-sé. Bashképunimi institucional
ndérmjet kétyre institucioneve zbatuese, aktualisht
kryhet pérmes njé instrumenti si marréveshje
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bashképunimi (e cila ka nevojé té pérditésohet pér
té reflektuar ndryshimet e ndodhura kalimin nga
Shérbimi Kombétar i Punésimit tek AKPA-ja),
pérmbushja e sé cilés me shumé bazohet te vullneti 1
paléve sesa ndonjé detyrimi ligjor pér zbatimin e saj,
pér shkak t€ hierarkisé s¢ ulét ligjore qé pérfagéson
né vetvete marréveshja ndérinstitucionale pérkundér
akteve t€ tjera nénligjore.

Ligji nr. 57/2019 “Pér asistencén sociale né
Republikén e Shqipérisé dhe ligji nr. 157/2019 Pér
nxitjen e punésimit” jané té paharmonizuar dhe
nuk sigurojné lidhjen organike pér arritien e
objektivit strategjik té rintegrimit social &
pérfituesve t€ ndihmés ekonomike té alternuar me
skemat dhe programet e punésimit. Legjislacioni né
lidhje me asistencén sociale €shté 1 paplotésuar me
aktet nénligjore t€ nevojshme pér zbatimin e tij.
Ligji 1 i 1 asistencés sociale ka shfuqizuar t€ gjitha
aktet nénligjore qé bien né kundérshtim me kété
ligj. Pér mé tepér ligji i ri pér nxitjen e punésimit,
gjithashtu, éshté 1 paplotésuar me aktet nénligjore,
situaté e cila mund t€ ¢ojé né pasiguri dhe
boshlléqge né zbatimin e kétij legjislacioni, edhe pse
ndryshe nga ligji pér asistencén sociale, ky ligj nuk 1
ka shfuqizuar aktet nénligjore né zbatim t€ tij.

Ligji 1 ri pér asistencén sociale parashikon
kufizimin né kohé té pérfitimit t& asistencés sociale,
por nuk pércakton afatin kohor pér daljen nga
skema ndihmés ekonomiké (sipas kétij ligji kjo do
t€ béhet me VKM t€ vecant€) dhe as kriteret dhe
procedurat pér ata pérfitues té cilét kalojné afatin
ckzistues prej 5 vietésh si pérfitues t€ NE-sé dhe si
riaplikojné pér t€ qené pérfitues.

Ligji pér nxitjen e punésimit nuk parashikon
njé program té nxitjes s€¢ punésimit, 1 cili t&
targetojé specifikisht punékérkuesit e papuné
pérfitues t€ ndihmés ekonomike. I vetmi
program i cili adreson disi kété target grup éshté
al 1 punékérkuesve t€ papuné né véshtirési, sipas
vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 48/2008,
daté 16.1.2008, “Programi i nxitjes sé punésimit
té punékérkuesve té papuné né véshtirési”, i
ndryshuar. Megjithaté, ky program mbulon njé
kategori té gjeré punékérkuesish té papuné, pa u
fokusuar te punésimi ekskluziv i késaj kategorie
g€ merr NE-ja.

Ligji pér nxitjen e punésimit nuk parashikon
kushte dhe kritere qé duhet t€ pérmbushe njé
punédhénés pér punésimin e individéve pérfitues té
NE-sé, sikundér parashikon kushte dhe kritere qé
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punédhénési duhet t€ pérmbushé né rastin e
punésimit t€ kategorisé sé personave me aftési té
kufizuara. EBshté 1 nevojshme plotésimi i
legjislacionit né lidhje me vénien né funksionim té
Fondit Social t€é Punésimit, i cili éshté njé
instrument i parashikuar né kété, por ende i
pazbatuar.

2.4 Legjislacion né¢ mbéshtetje té integrimit
ekonomik dhe social té grupeve né nevojé

Ndérmarrjet sociale

Ligji nr. 65/2016, “Pér ndérmartjet sociale né
Republikén e Shqipérisé” dhe aktet nénligjore né
zbatim t€ tij rregullojné organizimin dhe
funksionimin e ndérmartjeve sociale  dhe
pércaktojné kushtet e kriteret qé njé subjekt duhet
t€ plotésojé qé té pérfitojé statusin e ndérmarrjes
sociale.

Ligji ka pér géllim té rregullojé veprimtariné e
ndérmartjeve sociale, pér mbrojtjen dhe pérfshirjen
sociale t€ grupeve vulnerabél, népérmjet: 1)
punésimit, i) ofrimit t€ mundésive pér punésim kur
mosha, shéndeti dhe gjendja familjare nuk u lejon
njé disponueshméri aktive né tregun e punés; iii)
ofrimit t€ mallrave dhe shérbimeve; dhe iv)
integrimit ekonomik e social 1¢ grupeve né nevgjé, duke
nxitur frymén e pérgjegjshmérisé, solidaritetit dhe
kohezionit shogéror né komunitet.

Ky ligi zbatohet pér personat juridiké qé
ushtrojné veprimtariné si ndérmarrje sociale, duke
krijuar kushte té pérshtatshme pér punésim té
individéve t€ pafavorizuar né tregun e punés.

Njé ndér kriteret ekonomike qé duhet té
plotésojé njé ndérmartje sociale pér t€ pasur kété
status €shté kriteri qé pércakton se té paktén, 20
pér gind e t€ ardhurave, pas vitit t€ dyté t€
aktivitetit dhe, t€ paktén, 30 pér qind e té
ardhurave, pas vitit t€ treté e né vijim té aktivitetit,
duhet t€ realizohen nga veprimtarité qé lidhen me
ndérmjetésim pér punésim, punésim, shérbime
shogérore, arsim etj. Ndérsa njé ndér kriteret
sociale ka t€ béjé me kushtin qé t€ paktén, 30 pér
gind e punonjésve t€ punésuar né ndérmartjen
sociale duhet t'1 pérkasin kategorisé sé grupeve té
pafavorizuara nga  piképamja  sociale  dhe
ckonomike, té tilla si grupet me probleme té
varférisé ekstreme, pérjashtimit social pér shkak té
diskriminimit, papunésisé afatgjaté, véshtirésive pér
shkak t& t€ qenit i proceduar penalisht apo nén
varésiné e drogés dhe alkoolit, dhe personat e
shpérngulur.

Ndérmarrjet sociale kané mundésiné té
mbéshteten nga shteti, népérmjet subvencionimit
té¢ ndérmarrjeve ose punonjésve né kéto subjekte.
Format e mbéshtetjes, népérmjet subvencionit, jané
pércaktuar pérkatésisht me vendimin e Késhillit té
Ministrave nr. 789, daté 26.12.2018, “Pér krijimin e
fondit né mbéshtetje t€ ndérmartjeve sociale dhe
format e mbéshtetjes népérmjet subvencionit pér
ndérmartjet sociale”.

Ky vendim parashikon njé fond mbéshtetés pér
ndérmartjet sociale né masén 249,760,000 leké, pér
periudhén 2019-2021, nga té cilat 37,000,000 leké
pér krijimin e vendeve té reja té punés, 7,776,000
leké pér sigurimet e detyrueshme shogérore dhe
shéndetésore té€ punonjésve té ndérmarrjeve sociale
qé i pérkasin grupeve t€ pafavorizuara dhe pjesa
tietér pér veprimtariné e tyre, duke paraqitur njé
plan biznesi pér ndérmartjen sociale.

Subjekti duhet gé t€ punésojé minimalisht 3
punonjés té rinj nga kategorité e grupeve té
pafavorizuara, brenda 12 muajve nga momenti i
pérfitimit  t€ subvencionit pér zhvillimin e
veprimtarisé né ndérmartjen sociale.

Subvencion pér krijimin e vendeve t€ reja té
punés, pérfitojné ato ndérmarrje sociale qé
paraqesin propozime qé reflektojné rritjen e numrit
t¢ t€ punésuarve me pérfagésues nga grupet e
pafavorizuara. Dhénia e subvencionit kushtézohet
me punésimin e personave nga kategorité e
grupeve t€ pafavorizuara dhe kohézgjatia e
kontratés té jeté jo mé pak se 2 vjet.

Krijimi i fondit né mbéshtetje t€ ndérmarrjeve
sociale éshté konsideruar si skemé e ndihmés
shtetérore dhe éshté pércaktuar si e tllé me
vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 85, daté
25.6.2018, té¢ Komisionit t€ Ndihmés Shtetérore, né
bazé t& neneve 10, germat “a” dhe “b”, 13 germa
“c”, 22, pika 2, 30 dhe 31, t€ ligjit nr. 9374, daté
21.4.2005 “Pér ndihmén shtetérore”, t€ ndryshuar.

Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 16, daté
12.1.2018, “Pér miratimin e listés sé veprimtarive
g€ ushtrojné ndérmartjet sociale”, pércakton llojet
e veprimtarisé ¢ mund t€ ushtrojé njé ndérmartje
sociale, e cilat duhet té:

- kontribuojé né pérmbushjen e objektivave
socialg;

- krijojé mundési t€ reja pér punésim dhe njé
mjedis inkurajues pér integrimin social e
riintegrimin profesional t€ grupeve té pafavorizuara
né tregun e puncés;

Faqe| 15109



=
Fletorja Zyrtare

Viti 2019 — Numri 184

- ofrojé mallra e shérbime né pérputhje me
nevojat e komunitetit;

- pérfshijé fushén e shérbimeve shogérore,
shéndetésore, kulturore e arsimore, t€ promovimit
t€ turizmit e mbrojtjes mjedisore, si dhe veprimtari
t€ ndérmjetésimit e kualifikimit pér punésim.

Ndérmarrjet sociale né fushén e kualifikimit dhe
t€ ndérmjetésimit pér punésim, duhet t€ ushtrojé
veptimtari pér promovimin e trajnimit profesional,
veprimtari edukative e t€ ndérmjetésimit pér
punésim pér personat qé pérfshihen né kategorité e
grupeve t€ pafavorizuara.

Ndérmarrjet sociale duhet té kryejné edhe
veprimtari tregtimi mallrash apo shérbimesh, té
ofruara nga veprimtari t€ ndérmarrjeve té tjera
sociale, produkte pér personat e pafavorizuar,
produkte t€ prodhuesve t€ vegjél nga zona t€ thella
apo té pafavorshme nga ana mijedisore, si dhe té
tiera veprimtari né mbéshtetje t€ ndérmarrjeve té
tjera sociale.

Ndérmartjet sociale né fushén e prodhimit,
duhet té kryejné veprimtari g€ lidhen me
prodhimin artizanal t€ njé game té gjeré mallrash e
produktesh qé 1 shérbejné komunitetit dhe,
vecanérisht, produktesh qé kané pér qéllim krijimin
e lehtésive pér personat e pafavorizuar.

Grupet e pafavorizuara, subjekt i ligjit pér
ndérmarrjet sociale pércaktohen né vendimin e
Késhillit té¢ Ministrave nt. 56, daté 31.1.2018, “Pér
pércaktimin e kategorive konkrete t€ grupeve té
pafavorizuara népérmjet punésimit dhe lehtésimit
t€ aksesit né tregun e punés”’. Ky vendim pércakton
grupet e personave t€ pafavorizuara, t€ cilat
pérfshijné persona né kushte té pafavorshme: i)
pérfituesit e ndihmés ekonomike dhe aftésisé sé
kufizuar né moshé aktive pune, i) personat e
ckspozuar ndaj njé pune t€ pasigurt e té
pagéndrueshme dhe qé rrezikohen t€ pérballen me
véshtirési t€ shumta né integrimin e tyre né tregun
e punés; i) t€ papunét pér njé periudhé afatgjaté
prej t€ paktén 12 muajsh; iv) personat g€ u pérkasin
pakicave kombétare; v) persona qé i pérkasin
moshés mbi 50 vjeg; vi) grat€é dhe vajzat
viktima/viktima té mundshme té trafikimit, té
shfrytézimit dhe té dhunés né familje etj.

Biznesi social

Ligji nr. 10376, daté 10.2.2011 “Pér krijimin e
shoqérisé ‘Nxitja e Biznesit Social’ sh.a.” dhe
vendimi 1 Késhillit t€ Ministrave nr. 391, daté
1.6.2011, “Pér miratimin e statutit t€ shoqérisé
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‘Nxitja e Biznesit Social’ sh.a” (i ndryshuar)
pérbéjné bazén ligjore pér nxitjen dhe mbéshtetjen
e biznesit social né Republikén e Shqipérisé. Biznes
social éshté biznesi qé adreson njé problem social
dhe mjedisor, ku fitimi i realizuar nuk shpérndahet,
por riinvestohet né pérmirésimin e veprimtarisé
brenda biznesit social ose né biznese té tjera sociale
fusha e veprimtarisé sé shoqérisé “Nxitja e Biznesit
Social” éshté zhvillimi i géndrueshém ekonomik
dhe social népérmijet nxitjes sé¢ zhvillimit té biznesit
social, t&¢ géndrueshém, t¢ balancuar dhe koheziv,
né nivel kombétar.

3. KUADRI INSTITUCIONAL

Kryeministria

Departamenti i Zhvillimit dhe Miréqeverisjes
dhe Nijésia e Politkave pér Zhvillim dhe
Miréqeverisjes, jané strukturat pérgjegjése prané
Kryeministrisé qé kané né fokus t€ punés sé tyre
koordinimin e strategjive, politikave dhe projekteve
né té gjitha fushat e veprimtarisé shtetérore.

Ministria e Shéndetésis¢é dhe Mbrojtjes
Sociale

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
ka pér mision hartimin dhe zbatimin e politikave e
t€ strategjive t& zhvillimit né sektorin e kujdesit
shéndetésor, éshté pérgjegjése pér rregullimin e
shérbimeve t& kujdesit shéndetésor dhe pér
bashkérendimin e punés ndérmjet t€ gjithé
aktoréve, brenda dhe jashté sistemit t€ kujdesit
shéndetésor, t€ cilét kontribuojné dhe synojné té
garantojné t€ drejtén kushtetuese, t€ pércaktuar né
nenin 55 t€ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé. Ajo ka si mision, gjithashtu, garantimin
e t€ drejtave kushtetuese pér mbrojtje e pérfshitje
sociale dhe pérkujdesje sociale e shanse t&
barabarta.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
éshté autoriteti pérgjegjés pér hartimin e politikave,
té programeve dhe legjislacionit, programimin e
fondeve pér programin e ndihmés ekonomike, si
dhe kontrollin e zbatimit t€ tyre né t€ gjitha nivelet
e strukturave gendrore dhe vendore.

Kjo ministri propozon mekanizmin e
bashkérendimit ndérinstitucional t€ punés pér
referimin pér punésim té individéve dhe anétaréve
né moshé aktive pune té familjeve pérfituese té
ndihmés ekonomike, pér té€ siguruar riintegrimin
social t€ tyre, népérmjet njé programi daljeje nga
skema e ndihmés ekonomike.

Grumbullimi i té dhénave statistikore pér
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ndihmén ekonomike ka pér géllim vlerésimin dhe
monitorimin e zbatimit té politikave t€ ndihmés
ckonomike né vazhdimési.

Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Politikave dhe
Zhvillimit t€ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
struktura qé merret me hartimin dhe zhvillimin e
politikave, programeve dhe legjislacionit pér
ndihmén ekonomike éshté Drejtoria e Programeve
t¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, e cila ka né
varési sektorin e programeve t€ zhvillimit té
ndihmés ekonomike.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka pér
mision arritjen e stabilitetit ekonomik népérmjet
drejtimit me eficiencé, efektivitet dhe transparencé
t€ financave publike. Me riorganizimin e Qeverisé
né vitin 2017, MFE-ja ka edhe kompetencat e
hartimit te politikave t€ punésimit. MFE-ja né kété
aspekt kryen: i) analiza periodike tendencat e tregut
t€ punés dhe parashikon zhvillimet e tij; i) harton
politika t& reja pér rritien e punésimit dhe uljen e
papunésisé; iii) harton programe dhe merr masa pér
nxitjen e punésimit e té vetépunésimit; iv) harton
programe pér mbéshtetjen e ofruesve té arsimit e té
formimit profesional, duke pérfshiré ofrimin e
kualifikimit fillestar dhe t€ vazhduar; v) zbaton
marréveshjet ndérkombétare pér punésimin.

Zbatimi 1 politikave publike t€ punésimit kryhet
népérmjet institucionit pérgjegiés pér punésimin
dhe aftésité, q¢ ngrihet sipas parashikimeve t€ kétjj
ligii, dhe strukturave rajonale/vendotre né varési té
saj. Né Drejtoriné e Pérgjithshme e Politikave &
Makroekonomisé, Céshtjeve Fiskale dhe Punésimit
éshté atashuar Drejtoria e Politikave té Punésimit
dhe Aftésimit Profesional, e cila éshté struktura
pérgjegjése pér hartimin dhe zhvillimin e politikave
dhe té legjislacionit né fushén e punésimit dhe t&
aftésimit profesional.

Shérbimi Social Shtetéror (SHSSH)

Shérbimi Social Shtetéror éshté njé institucion
ligjzbatues né varési t€ Ministris€ s€ Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, 1 cili ka pér mision zbatimin
e politikave, legjislacionin e ndihmés ekonomike,
pagesés pér personat me aftési t€ kufizuar dhe
shérbimeve shogérore né té gjithé vendin.

Shérbimi Social Shtetéror éshté 1 organizuar né
nivel gendror dhe rajonal dhe pérgjigiet pér
zbatimin e politikave t€ asistencés sociale né
ministri:

- pér programimin dhe kontrollin e pérdorimit
t¢ fondeve t€ buxhetit té shtetit pér asistencén
sociale;

- administrimin dhe pérdorimin e t€ dhénave té
Regjistrit ~ Elektronik  Kombétar t€  ndihmés
ekonomike;

- kontrollin dhe monitorimin e veprimtarisé e t&
zbatimit t€ legjislacionit t€ ndihmés ekonomike, né
strukturat dhe institucionet né varési té tij dhe
prané njésive té vetéqgeverisjes vendore;

- grumbullimin  dhe  pérpunimin e
informacioneve dhe té€ statistikave;

- bashképunimin e vazhdueshém me Shérbimin
Kombétar t&¢ Punésimit pér riintegrimin social té
anétaréve t€ familjeve né nevojé, t€ cilét jané né
moshé aktive pune;

- vendimmarrjen pér dhénien ose jo t€ ndihmés
ckonomike pér familjet dhe individét né nevojé, si
edhe pér ndérprerjen e saj né rastet e konstatimit té
abuzimeve.

Agjencia Kombétare e Punésimit dhe
Aftésive (AKPA)

Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive
éshté institucioni ligjzbatues né varési t€ Ministrisé
s¢ Financave dhe Ekonomisé. Misioni 1 AKPA-sé
éshté t€ sigurojé pérmbushjen e t€ drejtés sé
shtetasve shqiptaré, t€ huaj dhe pa shtetési té huaj,
qé kané pérfituar statusin e refugjatit si dhe t&
azilkérkuesit né territorin e Republikés sé
Shqipérisé, pér tu trajtuar me shérbime dhe
programe publike t€ punésimit, t€ vetépunésimit
dhe t€ kualifikimeve profesionale, me qéllim gjetjen
e njé pune té€ pérshtatshme, brenda dhe jashté
vendit, si dhe ofrimin e kétyre shérbimeve.

AKPA-ja e shtrin veprimtariné e saj né té gjithé
territorin - ¢ Republikés sé  Shqipérisé  dhe
organizohet, né nivel gendror, népérmjet drejtorisé
gendrore, né nivel rajonal, népérmjet drejtorive
rajonale dhe né nivel vendor, népérmjet zyrave
vendore.

Disa nga pérgjegjésité e strukturave t€ AKPA-sé
né nivel gendror e rajonal, jané:

- t€ garantojé nivelin e cilésisé s¢ shérbimeve té
ofruara pér punésimin, vetépunésimin dhe arsimin
e formimin profesional, népérmjet monitorimit dhe
vlerésimit;

- administrimin dhe zbatimin e programeve
aktive e pasive t€ tregut té punés;

- administrimin e ofruesve publiké té arsimit
dhe formimit profesional (AFP);
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- administrimin dhe monitorimin e zbatimit me
cilési té programeve té€ nxitjes sé¢ punésimit si dhe
bashképunon me aktoré té tret€ pér ofrimin dhe
zbatimin me cilési e né kohé t€ programeve té
nxitjes s€ punésimit; ¢) administron dhe monitoron
procesin e zbatimit t€ programit t€ pagesés té té
ardhurave nga papunésia, né zbatim t€ legjislacionit
pérkatés;

- kryen hulumtime periodike né tregun e punés
pér numrin e t€ punésuarve, pér kushtet e punés,
procesin e rekrutimit, mungesén e aftésive apo té
nevojave pér trajnim;

- monitoron zbatimin e standardeve t& ofrimit t&
shérbimeve té punésimit dhe té ofruesve té
formimit e arsimit profesional;

- kryen studime periodike pér tregun e punés
apo t€ njé pjese t€ tij, né nivel kombétar dhe
rajonal;

Né nivel rajonal e vendor, pérgatisin planin e
punésueshmérisé, né bazé té analizés sé tregut
rajonal dhe vendor té punés; zbatojné programet
aktive té tregut t€ punés; dhe t€ mbéshtetjes me t&
ardhura nga papunésia; sigurojné dhe shpérndajné
informacionin mbi tregun rajonal t& punés; si edhe
bashképunojné me institucione dhe organizma té
tjeré, qé zbatojné programe t€ ndryshme punésimi
apo mbrojtjeje sociale.

Pushteti vendor — bashkité

Ndihma ekonomike pér pushtetin vendor éshté
njé funksion i deleguar, strukturat pérgjegjése pér
ndihmén ekonomike né nivel bashkie jané
drejtorité e shérbimeve sociale, ndérsa né nivel
njésie administrative jané scktorét e ndihmés
eckonomike, prané t€ cilave &éshté atashuar
administratori shogéror i ndihmés ekonomike.

NEé nivel bashkie drejtorité e shérbimeve sociale
kryejné kéto detyra:

- dérgon népérmjet Regjistrit  Elektronik
Kombétar listén e ploté t€ familjeve/individéve né
nevojé nén juridiksionin e bashkisé¢ prané
Drejtorisé Rajonale t€ Shérbimit Social Shtetéror
pér trajim me ndihmé ekonomike;

- harton kérkesén pér buxhetin dhe
projektbuxhetin pér vitin pasardhés pér ndihmén
ekonomike;

- grumbullon dhe pérgatit informacione e
statistika, t€ cilat 1 dérgon prané strukturave
rajonale t€ Shérbimit Social Shtetéror, mban
regjistrin e pérfituesve dhe ndjek shpenzimet pér
ndihmén ekonomike;
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- monitoron punén e administratorit shogéror
prané njésis€ administrative;

- bashképunon né ményré t€ vazhdueshme me
zyrat vendore t€ punésimit pér riintegrimin social t&
anétaréve t€ familjeve né nevojé, t€ cilét jané né
moshé aktive pune.

Né nivel njésie administrative, administratorét
shoqéroré kané pér detyre té kryejé kéto detyra:

- t¢ identifikojné familjet dhe individét né
nevojé dhe ti ftojné e t1 informojné pér aplikim
pér ndihmé ekonomike;

- t€ plotésojné aplikimin pér familjet dhe
individét né nevojé né Regjistrin Elektronik
Kombétar;

- t€ verifikojné népérmjet vizitave né familje dhe
né terren gjendjen social-ekonomike pér familjet qé
aplikojné/ trajtohen me ndihmé ekonomike;

- té paragesin prané drejtorisé sé shérbimeve
sociale né bashki, népérmjet Regjistrit Elektronik
Kombétar, listén e familjeve/individéve né nevojé
g€ kané aplikuar pér ndihmé ekonomike;

- t€ evidentojné dhe t€ verifikojné rastet e
personave  qé  pérfitojné  né  kundérshtim
legjislacionin né fuqi;

- t& bashkérendojné informacionin lidhur me
familjet pérfituese me administratorét e tjeré
shoqéroré té njésive té vetéqeverisjes vendore;

- t& informojné dhe t€ udhézojné komunitetet
lidhur me skemén e ndihmés ekonomike, me ané té
fushatave té ndryshme informuese;

- t& bashképunojné me punonjésit socialé dhe
njésité e vlerésimit t€ nevojave dhe referimit té
rasteve né njésiné e vetéqeverisjes vendore, pér
pérfituesit e ndihmés ekonomike pér ti trajtuar me
shérbime sociale;

- t€ adresojné rastet e individéve/familjeve né
nevojé  drejt programeve t€ tjera sociale,
shéndetésore e t€ punésimit, me géllim
rehabilitimin dhe integrimin e tyre né jetén
shogérore;

- t€ referojé dhe ofrojé shérbime sociale,
shérbime  t€  specializuara  né  gendra
multifunksionale, aksesin né kopshte, ¢erdhe,
strehim social etj.

- t€ hartojné kérkesa pér fonde dhe statistika pér
ndihmén ekonomike.
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4. EKSPERIENCAT NDERKOMBETARE
RRETH PROGRAMEVE TE DALJES NGA
SKEMA E NE-sé¢

Ky seksion paraget njé pérmbledhje t&
kontekstit ndérkombétar t€ pérshtatshém pér
zhvillimin e njé strategjie daljeje nga skema e NE-sé
pér pérfituesit bazuar né modelin inovativ dhe
provat ndérkombétare pér sa 1 pérket funksionimit
t€ saj. Fokusi kryesor i tij éshté né programet e
promovimit té punésimit qé synojné integrimin ose
riintegrimin né forcén e punés t€ personave té
varfér dhe personave t€ papuné.

Mbéshtetja e kalimit nga kujdesi social né
punésim

Qeverité qé marrin iniciativa pér mirégenie pér
puné motivohen nga njé spektér faktorésh. Fillimi 1
programeve té mirégenies pér puné né ditét
moderne mund t€ vihen re né mes té¢ Depresionit
t€ Madh, kur né vitin 1935 marréveshja e re e
Presidentit t¢ SHBA-sé F. D. Ruzvelt prezantoi
programin e paré federal t€ miréqenies né vend, 1
cili pérfshinte programe t€ punéve publike pér
burra t€ papuné. Sidoqofté, rrallé ekziston njé
shtytés i vetém ekonomik, shoqgéror ose politik pér
njé geveri gé fillon njé program té miréqenies pér
puné. Ndryshimet demografike, zhvendosjet e
tregut t€ punés, varféria, njé predispozit€ pér
indolencé, té gjithé mund té jené nxités té tllé.

Reformat ndérkombétare t& kujdesit social 1
kané géndruar gjerésisht njé prirje e cila
karakterizohet prej njé ndryshimi nga politika social
pasive g€ jané t€ kufizuara né pérmbushjen e
nevojave t€ pérfituesve prezenté, né politika sociale
aktive, t€ cilat 1 japin pérparési integrimit té
pérfituesve socialé né tregun e rregullt t€ punés.
Ndérsa ka formate té€ ndryshme, fusha té ndryshme
dhe r1isi t€ politikave né té gjithé vendet; né thelb ka
dy lloje kryesore t€ programeve t€ kalimit nga
kujdesi social né punésim:

- Ata gé ofrojné shérbime pér té inkurajuar
punésimin e drejtpérdrejté dhe pér t€ hequr
individét nga skemat e pérfitimeve dhe pérfshirja
direkt né forcén e punés.

- Ata g€ synojné té rrisin kapitalin njerézor duke
ofruar trajnime dhe arsimim né ményré qé té rrisin
punésueshmériné e atyre qé aktualisht kérkojné
pérfitime.

Sot, praktikisht té gjitha regjimet e kalimit nga
kujdesi social né punésim, nga marrésit e
pérfitimeve kérkohet té plotésojné disa kérkesa pér

pjesémartje qé t€ vazhdojné té marrin pérfitimet e
tyre t€ miréqenies. Kéto kérkesa shpesh jané njé
kombinim i aktiviteteve qé kané pér qéllim té
pérmirésojné perspektivén e punés sé marrésit (té
tilla si: trajnime, rehabilitim dhe pérvojé pune) dhe
ato t€ pércaktuara si kontribuese né shoqéri (té tilla
si puné e papaguar ose me pag¢ té ulét).

Mosarritja e kérkesave t€ regjimeve t€ kalimit
nga kujdesi social né punésim shoqgérohet me
penalitete g€ synojné dekurajimin e kulturés sé
varésis¢ nga kujdesi social dhe pértacisé.
Penalitetet pér pjesémarrésit e programit qé nuk
pérmbushin angazhimet e tyre mund té jené té
ashpra si né SHBA dhe né Mbretériné e Bashkuar
dhe mund t€ sjellin zvogélimin ose hegjen e
pérfitimit. T€ teré, sic éshté Irlanda, theksojné
mbéshtetjen pér pjesémarrésit; Irlanda éshté mé
tolerante né lidhje me sanksionet sesa shumica e
vendeve t€ tjera. Duke marré parasysh ndikimin e
mundshém negativ té sanksioneve, sistemi irlandez
merr parasysh ndikimin qé do t€ kishin kéto tek ata
g€ jané té varur, vecanérisht fémijét; duke pranuar
se kufizimet né pérfitime mund té zgjasin dhe
pérkeqésojné treguesit e varférisé.

Perspektivat ndérkombétare

Ky seksion konsideron  polittkén  dhe
dimensionet operacionale té programeve t€
miréqgenies pér puné me regjime t€ ndryshme té
politikave sociale, ndérsa tabela e bashkangjitur
ofron njé pérmbledhje t€ gatshme t€é aspekteve
kryesore té skemave né njézet e tri vende.

Shtetet e Bashkuara dhe Mbretéria e
Bashkuar

Né Shtetet e Bashkuara, Akti i Pérgjegjésisé
personale dhe Mundésisé pér Pajtimin e Punés né
1996 u bé baza ligjore pér programet e miréqenies
pér puné. Kalimi nga miréqenia pér puné tentonte
sigurimin e stimujve pér shtetet pér t€ pérfshiré
pérfituesit e mirégenies né forcén e punés,
ndérkohé qé vendoste afatet kohore pér
pranueshmerine e t€ papunéve pér té pérfituar si
dhe kérkesa strikte pune apo dhe pasoja setioze pér
ata t€ cilét zgjidhnin programin ndaj rregullave té
pjesémartjes né puné. Aplikimi i kétij modeli ka
shkaktuar njé rénie dramatike t€ kérkesave pér
mirégenie nga t€ papunét. Q€ nga miratimi 1 ligjit,
pjesémarrja né skemat e mirégenies pér puné ka
gené mé e ulét né krahasim me numrin e kérkuesve
t€ papuné qé né fakt jané caktuar pér pjesémarrje
né skemat e miréqenies pér puné — kryesisht pér
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shkak t€ mungesés s¢ aftésive nga ana e
organizatave ¢ zbatojné skema t€ cilat ofrojné
nivele intensive té mbéshtetjes dhe trajnimit pér
pjesémarrésit.

Mbretéria e Bashkuar ndoqi shumé té njéjtin
model mé 1997-n, megjithése masat pér
miréqgenien pér puné u konsoliduan né programin e
punés mé 2011-n. EP2011 nxori detyrén e bérjes té
mundur t€ punésimit t€ té papunéve afatgjaté né
njé gamé t€ sektorit publik, sektorit privat dhe
organizatave t€ sektorit t€ treté, t& cilat u
nénshtroheshin kontratave me pagesa né bazé té
rezultateve, sipas té cilave organizatat paguhen
vetém pér gjetjen e punés pér njerézit.

Kutia 2: Mbretéria e Bashkunar, njé shentbull i ndibmeés
SE limituar né getjen e punés pér njerézit

Regjimi i miirégenies pér puné né Mbretériné e Bashkuar
éshté i karakterizuar nga njé sistem i dobét mbéshtetieje pér
njeréz 18 papuné qé Rérkoné puné dhe njé grup i forté
sanksionesh qé jané 1 aplikuara tek ata qé nuk
pérmbushin kérkesat ekakte; pér shembull, mungesa ose
ardlja me vonesé pér takimet né gyrén e punésimit. Njé
tipar tetér i sistemit 1¢ mirégenies pér puné éshté qé
menaxchimi 1 fj éshté i kontraktnar jashté sipérmarrjeve
komerciale, 1 cilat jané paguar né bazé 1¢ rezultateve, dbe
kané iniciativa pér 1¢ pérgendruar pérpjekjet ¢ tyre né ata
kérkues gé duket se jané mé 1é suksesshém né mbajtjen e
punés. Nga ata gé marrin pjesé né programin e miréqgentes
pér puné, rreth 62% ktheben né giendje papunésie brenda dy
viteve 1 para. Aférsisht dy 1 tretat e njerézve qé marrin
pjesé né program jané meshkuj. Rreth 5% e pjesémarrésve né
program i nénshtroben ¢do mmaj  sanksioneve. _Arsyet
kryesore pér sanksionimin_jané déshtini né kérkimin aktiy
pér puné, né pjesémaryen né skemat e trajnimit  dbe
punésimit ose né realizimin e intervistave. Mé shumé se
ereku i sanksioneve 1 jané dbéiné njerézve me affési
kufizuara ose nga prinderit e wvetmuar. Mbretéria e
Bashkuar ka pérgjysnmar nivelin e tyre té sanksioneve, mié
shumié mundési, sepse nuk ka asmé prové 1 qarté gé
sanksionet ndibmoné njerézit 1 giené puné, dhe “démi
kolateral’ éshté i papranneshém. INjé studim i fundit nga
Universiteti i INju-Jorkut tregoi qé sanksionet e pérfitimeve
béjné shumé pak pér 1 rritur motivimin e njeréxve pér t'u
pérgatitur, pér 1é kérkuar ose pér 1€ hyré né puné t paguar.
Ata né minyré rutiné  shkaktoné rexultate  thellésisht
negative personale, financiare, shéndetésore dhe né sjellje.”.

Programi i mirégenies pér puné i jep kérkuesve:

- Késhilla bazike dhe orientuese né kérkimin e punés
dufke pérfshiré pérgatiten e C1/-sé;

- Kurse né literaturé bazé kompjutersy
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- Pér mperezit ¢ moshave 16-24  vjege skema e
eksperiencés né puné akonisht gat midis 2 dhe 8 javésh,
dhe pjesémarrésve u kérkobet gakonisht 1¢ punojné midis 25
dhe 30 orésh né jave. Ata githashtn do 1& ndibmoben né
lidbje me udbétimin dbe kujdesin pér femet;

- Kérkuesve mund tu jepet orientim dhe mbéshteye
financiare si ndibmié pér # filluar biznesin e tyre;

- Punédbénésit nund 1€ ndibmoben pér 1€ ngritur stazhe
pune’ gé tu biné 1€ mundur atyre & provojné rekrutues
potenciale.

Né vitin 2015, programi i punés u zévendésua
nga zgjedhja e punés me njé program té ri pune
dhe shéndetésie pér t€ papunét mé afatgjaté dhe ata
me kushte shéndetésore. Pérfitimi i miréqenies i
njohur mé paré si pérfitimi i papunésisé Eshté
rikrijuar si leja e kérkuesve té punés. Me kalimin e
viteve, Mbretéria e Bashkuar pérgjysmoi numrin e
sanksioneve t€ méparshme t€ ashpra pér njerézit qé
nuk respektojné kushtet pér pjesémarrjen né
programin e miréqenies pér puné, teorikisht sepse
nuk kishte prova té qarta qé sanksionet i
ndihmonin njerézit t€ gjenin puné, dhe “démi
kolateral” pér kérkuesit t€ varur pér shkak té
sanksioneve t€ tilla u konsiderua i papranueshém.

Megjithése regjimi 1 kalimit nga kujdesi social né
punésim i Mbretérisé s¢ Bashkuar synon t€é ofrojé
ndihmé dhe mbéshtetje t€ pérshtatur, ofrimi i
shérbimeve éshté i pérgjithshém dhe i kufizuar né
shkrimin e CV-sé€, me kérkim pér puné rastésore té
monitoruara dhe praktikés sé intervistimit.
‘Trajnimi’ éshté i kufizuar gjerésisht né aftésité
kompjuterike qé jané raportuar si minimale dhe té
synuara né nivelin totalisht fillestar. Pjesémartja né
gendrat e miréqenies pér puné &Eshté zakonisht
mujore, me ‘intervista t€ rishikimit qé zgjasin rreth
15 deri maksimumi né 30 minuta. Kéto intervista
né pérgjithési pérbéhen mé shumé nga ‘biseda’ pér
jetén né pérgjithési, sesa ndérhyrje t€ synuara.
Pjesémarrés mé t€ kualifikuar kané vérejtur se nuk
ka ndonjé dispozité pér njerézit me kualifikime mé
té larta € kishin 1éné pérkohésisht tregun e punés.

Modeli nordik

Politikat sociale né vendet nordike synojné té
arrijné baraziné sociale dhe kohezionin social, me
ofrimin e programeve t€ miréqenies t€ ofruara
shpesh né formén e pérfitimeve universale dhe jo
t€¢ kujdesit pér kategori t€ margjinalizuara té
pérfituesve. Pérve¢ pesé vendeve nordike
(Danimarka, Finlanda, Islanda, Norvegjia dhe
Suedia), modeli gjithashtu éshté aplikuar edhe nga
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Holanda dhe ndikon né juridiksione t€ tjera té
Evropés Veriore, si¢ éshté Gjermania. Pérkundrejt
njé sfondi t€ varférisé s€ ulét dhe pérfshirjes sé larté
sociale, rrjetet e siguris€é se miréqenies né kéto
rajone jané té targetuara dhe bujare.

Kutia 3: Suedia, njé shembull i miré né ndibmesén dhéné
njeréve pér 1 gietur puné

Suedia s¢ bashku me vendet e tjera nordike, ku nevejat e
tregut 1 punés dhe njé angazhim pér barazi sociale jané
parimet dominuese, shpesh vlerésobet si njé model roli pér
politikat ¢ saj 1¢ punésimit dhe trajnimit. Bashképunimi
midis qeverisé dhe biznesit dbe lirisé qé u_jepet autoriteteve
rajonale pér 1¢ ndjekur gidbjet rajonale shiben si forca té
vérteta. IN¢ gusht 2019 vibet re se ishin 132000 njerez t&
papuné; 76,000 burra dhe 56,000 gra, qé pérfagésoiné 7%
1 fuqisé punétore. Si¢ ndodh né Irlande, sistemi suedez i
mirégenies  pér  puné  karakterizobet nga  mbéshteta
githépérfshirése pér njerézit qé kérkginé puné, sigurime %
gera trajnimi dhe parmeritet 1¢ ngushté me biznesin. INjé
individual 1 veprimit dhe 1¢ paragesé njé raport aktiviteti
¢do muay duke pérshkruar pérpjekyet gé ka béré pér ¢ gietur
njé vend pune. Sheérbimet ¢ lejueshme pér t ndihmuar njé
person gé 1 punésobet pérfshiné:

- Mbéshtetie pér ata qé kané nevojé pér mbéshtetje
intensive dhe 1 pérshtatur individualisht nderkobé  gé
kérkon pér njé vend pune. Ata asistohen nga njé mbikéqyrés
7 cili i mbéshtet ata né rrugén e tyre pér 1& punuar ose
studinar.

- Pér nperezit qé kané reduktuar kapacitetet pér %
punuar pér shkak 1 njé paafiésie, nje punédhénés mund 1é
marre njé mbéshtetje financiare pér fitimet e 1),

- Dér mjerizit qé kané qené 1 papuné pér njé kobé i
gaté, jané skema 1é reja pune “filline i 17 qé u jep atyre njé
shans pér € filluar sérish.

- Jané njé seri skemash trajnini, arsini dhe praktikinii.

Programet e kalimit nga kujdesi social né
punésim kané qgené prej kohésh njé tipar i
politikave gjithépérfshirése té tregut t€ punés né
vendet skandinave. Kéto programe kané njé theks
né zhvillimin e kapitalit njerézor, dhe politikat e
aktivizimit t€ punés pér t€ arritur njé forcé pune té
afté, fleksible, té¢ pérshtatur me dinamikén
ckonomike dhe zhvillimin teknologjik. Modeli
nordik éshté i karakterizuar nga njé angazhim pér
investime né arsim dhe trajnim té gjaté né karrieré
pér njerézit brenda dhe jashté punés.

Né Danimarké, qé éshté njé ilustrim i miré i
modelit nordik, masat pér kalimin nga kujdesi

social né punésim pérfshijné sigurimin e punésimit
dhe trajnimit dhe késhillime. Masat e punésimit
pérbéhen nga lloje t€ ndryshme t€ punésimit té
subvencionuar, kur personi me ndihmé sociale
éshté pérkohésisht 1 punésuar né njé ndérmarrje
private ose publike ose merr pjesé né njé projekt
bashkiak punésimi. Punédhénésit inkurajohen té
punésojné t€ papuné afatgjaté me ané té
subvencioneve t€ pagave dhe uljes sé taksave dhe
kontributeve t€ sigurimeve shoqérore. Pérfituesit
qé déshtojné né detyrimet e tyre mund té
sanksionohen nga térhegja e pjesshme dhe pér
térheqje t€ pérkohshme té pérfitimit.

Modeli mesdhetar

Modeli mesdhetar éshté karakteristik né vendet
qé rrethojné Mesdheun—Portugaling, Turqiné dhe
Ballkanin Peréndimor. Modeli éshté i bazuar né
parimin se familja &shté thelbésore pér té
mbéshtetur njerézit vulnerabél, dhe miréqenia
ofrohet kryesisht né formén e pensioneve bujare té
shoqéruara me térhegje t€ parakohshme. Si pasojé,
niveli i ndihmés sociale éshté shumé mé 1 ulét se né
vendet e tjera dhe pér rriedhojé nuk éshté njé
model efikas pér uljen e varférisé.

Njé kombinim, né shumé vende rreth
Mesdheut, i varésis¢ sé¢ lart€ nga familje té
zgjeruara, dérgesat e diasporés dhe aktiviteti
ckonomik joformal béné qé kalimi nga kujdesi
social te punésimi té jet¢ mé problematik pér
politiké-bérésit sesa né modelet e tjera t€ kujdesit
social. Sidoqofté, duke gené se shumé vende té
rajonit kané fituar ose kérkojné t€ fitojné
anétarésim né Bashkimin Evropian, proceset
pasuese kané nxitur zhvillimin e atyre g€ besohet se
jané gasje mé efektive pér miréqgenie pér puné.

Njé shembull 1 tllé éshté Kroacia, né té cilén
strategjia e kalimit nga kujdesi social né punésim
promovohet pérmes programeve té trajnimit dhe
rregullohet pérmes kérkesave me kushte pér té
drejtén e pérfitimit. Njé kérkues do t€ penalizohet
nése refuzon t€ pranojé ofertén e paré té€ punés,
nuk 1 pérgjigjet njé kérkese ose refuzon t€ pérpiqet
t€ aplikojé pér njé vend pune t€ rekomanduar nga
Agjencia e Punésimit, nése nuk raporton pér dy
muaj radhazi tek Agjencia e Punésimit, ose refuzon
t€ marré pjes€¢ né nj€ program  trajnimi.
Administrimi 1 pérfitimeve pér té papunét i jepet
pushtetit vendor dhe duke pérdorur kété autoritet
né vitin 2018, qyteti i Bjelovar hartoi rregullore té
reja pér té lejuar pagesén e ndihmés sociale vetém
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pér njerézit qé marrin pjesé né aktivitete té
shérbimit né komunitet. Njé kérkesé e ngjashme
éshté prezantuar né Serbi.

Cfaré funksionon né
punésimit?

Nése njé program pércaktohet t€ jeté njé sukses
apo jo, varet nga ajo ¢faré politiké-bérésit duan té
arrijné, pasi llojet e ndryshme té programeve té
kalimit nga kujdesi social né punésim theksojné
géllime t€ ndryshme.

Njé program qé ka si géllim kryesor zvogélimin
e numrit t€ njerézve qé pretendojné pérfitime
miréqenieje ka mé shumé té ngjaré t€ arrijé qéllimin
e tij sesa ai g€ mat suksesin né bazé t€ numrit t€ t&
papunéve qé punésohen. Né rrethanat kur pérfitimi
1 miréqgenies éshté njé element né té ardhurat e njé
personi, pjesa tjetér béhet nga dérgesat nga ana e
emigrantéve dhe aktiviteti né ekonominé informale,
dhe perspektiva e pjesémartjes né ¢do skemé té
miréqenies pér puné do té ishte njé nxitje pér ta pér
t€ 1éné regjistrin e papunésisé.

Suksesi 1 njé programi qé synon vendosjen e
njerézve né puné t€ c¢do lloji, sesa né puné té
duhura dhe té géndrueshme, éshté me pérfitim té
kufizuar. Njé studim i madh né Mbretériné e
Bashkuar né vitin 2018"* zbuloi se rezultati mé i
zakonshém pér pjesémarrésit me mirégenie pér
puné ishte njé seri punésh afatshkurtra dhe té
pasigurta, t€ shogéruara me periudha t€ métejshme
t€ papunésisé, sesa njé zhvendosje né puné té
géndrueshme t€é mirépaguara. Kur paraqitésit e
kérkesave kaluan né puné té géndrueshme, sigurimi
1 mbéshtetjes sé personalizuar pér punén
konsiderohej si thelbésor pér kété sukses.

Kutia 4: Irlanda, njé shembull i miré i ndibmés dhéné
njerézve pér t'u punésuar

Sipas Zyrés Qendrore té Statistikave (OSHC), ka
135.100 persona & papuné né Irlandé qé nga shkurti
2019, njé shifer gé pérfshin 5.6% 12 té giithé forcés punétore.
Ka rreth 84,000 njeréz gé marrin pjesé né skemat e
promovimit ¢ punés.

Sistemi i financnar nga qeveria qé ndibmon njeréit pér
punésim né Irlande karakterizobet nga njé qasje pogitive dhe
Jo ndéshkuese pér 1& mbéshtetur njerézit qé largésoben nga
varésia e mirégenies. Ekistoné tre shtylla pér fété:
administrimi fleksibél i sistemit 1 pérfitimeve, mbéshtetja pér
njerézit qé pérgatiten 1 fillogné puné dhe angazbimi me

progr amet €

14 Studimi i Universitetit té¢ York-ut “Kushtézimi i
Kujdesit Social 2013-2015.
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punédhénésit. E treta e kétyre éshté njé karakteristiké e
Jashtézakonshme;  shérbimi  qeveritar i punésinit punon
ngushté me punédhénésit né nivelin gendror dbe rajonal pér t¢
identifikunar nevojat e forcave té punés dhe pér ti pérfshiré ato
né programet e ndyyshme 1 krijuara pér i futur njerézit né
puné 1¢ ndershme.

Ekzistojné  disa  skema qé  ndibmoné  njeréizit - né
punésin.

a) JobPath ka ¢ targetuar njerézit gé jané té papuné
afatgaté dhe njerezit gé jané 1é papuné rishtas, por qé mund

b) Iniciativa Tiis éshté njé skemé pér vende pune pér
konmunitetin gé ofron mundesi pune afatshkurtra pér njerézit
¢ papurne.

¢) Programi i Punésimit t& Komunitetit (CE) éshté
krijuar pér 1& ndibmuar njerézit qeé jané té papuné afatgjaté
(0se 1¢ disavantazbuar pér arsye 12 tjera) 1¢ ktheben né puné
duke ofruar vende pune me fkobé 1¢ pjesshme dhe t¢
pérkohshme, # cilat jané 1 bazuara né komunitetet lokale.

d) Ndibmé pér personat me aftési & kufizuara pérfshiré
tek intervistat; interpretues pér njerézit qé nuk dégiojné,
lexues pér njerézit e verber.

Jané skema 1 ndryshme gé inkurajojné punédhénésit gé
1Z angazhofné njerézit e papune.

a) Programi i Hapave t& Paré do 1 bie qé
punékérkuesit pjesémarrés 1 marrin njé kurs trajninii para-
punésimit % financuar nga Departamenti pér 17 pérgatitur
ata pér punén e tyre ¢ re.

b) JobsPlus Youth stimulon bizneset 1t punésoné
punékérkues ¢ moshés nén 25 vjeg nga Regjistri Direkt
dufe siguruar pagesa mujore cash pér 1€ ménjanuar kostot e
pagave.

¢) JobsPlus ofron njé stimulim financiar pér punédhénésit
qé rekrutoiné punonjés qé ishin € papuné pér njé kobé té
gaté né Regiistrin Direkt.

d) JobBridge ofron njé stazh preg 6-9 muajsh pér njé
person qé éshié regiistruar si i afté pér puné pér 1€ paktén tre
mngj.

Né lidhje me sanksionet mbi pérfitimet si njé
mjet pér t1 futur njerézit né puné, studimi né
Mbretériné e Bashkuar pér vitin 2018 arriti né
pérfundimin se dénime t€ tilla kané béré shumé pak
pér té rritur motivimin e njerézve pér t'u pérgatitur,
kérkuar ose futur né puné. Pérfundimi ishte se
sanksionet kishin t€ ngjaré té vinin né situaté té
véshtiré ata g€ ishin té prekur nga varféria, shéndeti
1 dobét dhe madje edhe krimi pér mbijetesé.

Programet qé synojné té balancojné zvogélimin
e shpenzimeve pér mirégenien me rrijen e té
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ardhurave t& pjesémarrésve, duke kérkuar nga
individét qé t€ marrin pjesé fillimisht né njé
aktivitet arsimimi ose trajnimi , ose né njé aktivitet
kérkimi t€ punés, mund t€ pérmbushin kété qéllim.
Ky lloj programi éshté i dobishém njékohésisht pér
pjesémarrésit dhe buxhetin e geverisé.

Duke u bazuar né pérvojé ndérkombétare, njé
studim i vitit 2018, i Késhillit Kombétar Ekonomik
dhe Social té Irlandés jep udhézime specifike se si
kérkuesit mund t€ ndihmohen mé miré né
punésim; ky udhézim éshté pérmbledhur kétu.

Dubhet té keté mbéshtetje t€ pérshtatur pér té
gjithé personat e papuné. Né vecanti, mbéshtetja
duhet t€ jepet duke pasur né konsideraté nevojat e
atyre g€ jané mé larg nga tregu i punés; si¢ jané
prindérit e vetmuar, njerézit me sémundje/paaftési,
ata me véshtirési né arsim, pa eksperiencé pune,
histori varésie ose kohé né burg. Duhet dhéné kohé
e mjaftueshme qé zyrtarét e ¢éshtjeve té
angazhohen me pérfituesit dhe oficerét e ¢éshtjeve
mé me pérvojé dhe mé té kualifikuar duhet té
merren me rastet mé t€ véshtira. Késaj teme i béhet
jehoné nga udhézimet e UNDP-it pér shérbimet e
punésimit né Ballkanin Peréndimor.

Pér ata g€ marrin pjesé né skemat e trajnimit
dhe arsimimit t€ pérgendruar né punésim, aktivitete
t€ tilla duhet té€ jené t€ lidhura ngushté me nevojat e
tregut t€ punés. Duhet t€ keté mbéshtetje t€ ploté
financiare pér t€¢ mbuluar shpenzimet e atyre qé
ndjekin kurse arsimore dhe trajnimi. Duhet té
béhet njé hulumtim se pse njerézit g€ marrin kurse
trajnimi nuk pérparojné né punésim.

Mbéshtetja dhe trajnimi pér punésimin duhet té
koordinohet me punédhénésit, dhe punédhénésit
duhet t€ inkurajohen gé t€ jené mé t€ gatshém pér
t€ marré né konsideraté aplikantét qé nuk kané njé
eksperiencé tipike pune.

5. PROGRAMI I DALJES NGA NE-ja

5.1 Qéllimi dhe objektivat

Objektivi i kétij programi éshté transformimi i
skemés ekzistuese té Asistencés Sociale, né njé
skemé té kalimit t€ pérfituesve nga NE-ja né
punésim pérmes pérfshirjes s€ prioritizuar t€
pérfituesve t€ punésueshém té€ NE-sé, né programe
t€ politikave aktive t€ tregut t€ punés, (PPATP)
bazuar né modele inovative dhe pérvoja
ndérkombétare.  PATP-t¢ do t€ synojné
shfrytézimin e té gjitha mundésive qé vijné nga
kryerja e punéve publike né nivel gendror dhe
lokal, subvencionimin e punésimit, trajnimet,

internshipet, arsimin profesional si masa té cilat
synojné integrimin dhe riintegrimin e suksesshém
né tregun e punés t€ pérfituesve té punésueshém té
NE-s¢, me qéllim final daljen e tyre nga skema e
NE-s¢. PATP-i do t& mbéshtesin rrien e
punésimit dhe rritjen ekonomike népérmjet uljes sé
papunésisé dhe uljes sé varésisé nga pérfitimi i NE-
S€E.

Politikat Aktive t€¢ Tregut t€¢ Punés (PATP) té
targetuara né ményré prioritare t€ pérfituesit e
punésueshém t€ NE-s¢, té cilat pérfshijné: 1) punét
publike jané njé nga masat PATP, e cila pérfshin
njé kategori té gjeré té projekteve té infrastrukturés,
né bujqgési, transport, turizém, arsim, shéndetési té
financuara dhe ndértuara nga qeveria, bashkia ose
palé t€ treta pér pérdorime t€é ndryshme nga
komuniteti 1 gjeré; i) mbéshtetja e vetépunésimin
dhe t€ sipérmartrjes qé inkurajon pjesémarrésit té
fillojné biznesin e vet ose t€ vetépunésohen,
kryesisht pérmes skemave t€ mikorkreditit; iii)
internshipet éshté njé masé¢ PATP qé ofron
mundésiné pér t€ fituar eksperience, njohuri dhe
aftési t€ vlefshme né njé mjedis pune pér
pjesémarrésin, q¢ mundéson hyrjen e tij né fushén
specifike té€ punés; iv) trajnimi profesional éshté njé
mas¢ e PATP-it, qé pérmbledh aktivitete qé
sigurojné  pjesémarrje me aftésité, njohurité,
kompetencat dhe qgasjen e kérkuar pér punésim né
njé profesion té caktuar apo njé grup profesionesh
né fusha t€ ndryshme té aktivitetit ckonomik; v)
Trajnimi né puné éshté njé jetér masé e PATP-it
g€ synon t'i mésojé pjesémarrésit aftésité, njohurité
dhe kompetencat g€ nevojiten pér té kryer njé puné
specifike brenda vendit t€ punés apo mijedisit t&
punés; vi) Trajnim pér ata qé futen pér heré té paré
né tregun e punés éshté njé masé tjetér e PATP-ve
g€ synon t€ lehtésojé hyrjen né tregun e punés; vii)
Subvencimi i punésimit éshté¢ masé¢ e PATP-ve e
targetuar € té nxis€ punésimin e grupeve té
caktuara pjesémarrésish té pércaktuara si prioritete,

Njé pjesé e kétyre masave t&¢ PATP-ve jané,
aktualisht, duke u zbatuar né Shqipéri's; edhe pse

15 Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 47, daté 16.1.2008,
“Programi i nxitjes sé€ punésimit népérmjet formimit né puné”, i
ndryshuar.

Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 48, daté 16.1.2008,
“Programi 1 nxitjes sé punésimit t€ punékérkuesve t€ papuné né
véshtirési”.

Vendimi i Késhillit té€ Ministrave nr. 873, daté 27.12.2006, “Pér
masén e financimit, kriteret dhe procedurat e zbatimit té
programeve té praktikave profesionale pér punékérkuesit e
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pérfituesit ¢ NE kané marré pjesé né to, kéto
politika nuk targetojné né ményré specifike apo
prioritare pérfituesit e NE-sé. Plani i Veprimit té
Strategjis¢ Kombétare t€ Punésimit dhe Aftésimit,
2019-2022 dhe ligji nr. 15/ 2019, “Pér nxitjen e
punésimit” 1 pércakton politikat aktive t€ tregut té
punés dhe nga t€ dhénat e deritanishme', jané
trajtuar nga zyrat e punésimit 15,000 persona, nga
té cilét jané punésuar rreth 4.266 individé dhe jané
dérguar né programet e formimit profesional 681
persona, ish-pérfitues t€ skemés sé ndihmés
ekonomike dhe pérfitues aktualé.

Shérbimet sociale ofrohen nga njésit€é e
geverisjes vendore, pér pérfituesit ¢ NE-sé, sipas
nevojave individuale, kur ato shfagen, por ato né
vetvete nuk ofrohen né funksion t€ integrimit apo
riintegrimit t€ pérfituesve t€ NE-sé¢ né tregun e
punés. Qasja dhe llojet e shérbimeve sociale,
detyrat edhe pérgjegjésité pér ofrimin e kétyre
shérbimeve jané té pércaktuara Planin e Veprimit té
Strategjisé s¢ Mbrojtjes Sociale dhe né ligjin pér
kujdesin shogéror nr. 121/2016. Aksesi i pétfituesit
t€ punésueshém té NE-sé¢ né shérbimet sociale,
aktualisht mbéshtetet te zgjidhja apo lehtésimi i
nevojés specifike individuale, por nuk shihet si njé
shérbim plotésues pér té realizuar né két€é ményré
integrimin apo riintegrimin e tyre né tregun e punés
pérmes PATP-ve.

Sistemi i politikave sociale dhe sistemi i
polittkave t€ punésimit, pavarésisht pérpjekjeve,
operojné ve¢mas njéri-tjetrit.  Strategjia  pér
Mbrojtjen Sociale dhe Strategjia pér Punésim dhe
Aftésim nuk kané njé qgasje té integruar né trajtimin
e problemeve qé mbartin t€ papunét afatgjaté

papuné, qé kané mbaruar arsimin e larté, brenda apo jashté
vendit”.

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 27, daté 11.1.2012, “Pér
programin e nxitjes sé punésimit té femrave nga grupet e
vecanta”.

Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 248, daté 30.4.2014, “Pér
programin e nxitjes sé punésimit té personave me aftési té
kufizuara, i ndryshuar.

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 64, daté 27.1.2016, “Pér programin e
nxitjes sé punésimit té té rinjve qé kané fituar statusin e jetimit”, i
ndryshuar.

Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 199, daté 11.1.2012, “Pér
masén e financimit, kriteret dhe procedurat e zbatimit té
programit té nxitjes sé punésimit té punékérkuesve té papuné qé
hyjné pér heré té paré né puné”.

Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 162, daté 21.3.2018, “Pér
pagesén e pjesémartjes né kurset e formimit profesional”, nxit
pjesémarrjen né kurse te aftésimit profesional té punékérkueséve
té papuné.

16 Intervisté me Agjencisé Kombétare e Punésimit dhe Aftésive.
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pérfitues t€¢ NE-sé. Jané béré pérpjekje pér té
krijuar njé mekanizém ndérinstitucional qé synon
kalimin e individit nga skema e NE-sé né tregun e
punés. Shérbimi Social Shtetéror dhe Shérbimi
Kombétar 1 Punésimit kané nénshkruar njé
marréveshje bashképunimi7, me synim qé té
realizojné integrimin e pérfituesve t€ punésueshém
t€¢ NE-s¢ né tregun e punés. Zyrat e shérbimeve
sociale dhe NE né bashki, Shérbimi Social
Shtetéror dhe Agjencia Kombétare e Punésimit
dhe Aftésive punojné né ményré té fragmentuar.
Kéto institucione operojné né nivele t€ ndryshme —
shérbimet sociale jané t€ decentralizuara né nivel
bashkie, ndérsa shérbimet e punésimit jané té
centralizuara — né nivel rajonal. Koordinimi 1 tyre
éshté i pamjaftueshém pér t€ lehtésuar integrimin
dhe riintegrimin e pérfituesve t&€ NE-sé né tregun e
punés. Kapacitetet vlerésuese t€ nevojave té
individéve (NARU dhe administratorét shoqérore)
kané nevojé té€ plotésohen dhe pérmirésohen.
Informacioni pér pérfituesit e NE-sé éshté 1
fragmentuar. Zyra e punés nuk ka akses né
Regjistrin - Elektronik Kombétar t€¢ NE-s¢ ¢ka
véshtiréson pérgatitien e njé profili t€ integruar social
dhe profesional t¢ individéve pérfitues t€ NE-s¢ —
gj¢ e cila nuk lehtéson procesin e aktivizimit né
tregun e punés dhe daljen e individit nga skema e
NE-sé¢. Mungon informacioni i integruar dhe njé
database e pérbashkét pér pérfituesit e punésueshém
t€ NE-sé né kéto institucioneve.

Dalja nga skema e NE-s¢ dhe integrimi i
pérfituesve t€ punésueshém té€ NE-sé né tregun e
punés do t€ kryhet pérmes njé mekanizmi
ndérinstitucional qé &shté Plani Individual i
Veprimit (PIV). PIV-ja harton profilizimin social
dhe profesional té€ individéve pérfitues t€ NE-sé,
duke pérzgjedhur dhe duke kombinuar masat
aktive té tregut t€ punés dhe té shérbimeve sociale
té individualizuara pér ¢do pérfitues t€ NE-sé. PIV-
ja ndértohet me kontributin e zyrés pér shérbimet
sociale né bashki, Shérbimit Social Shtetéror dhe
Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive.
PIV-ja pérfagéson njé zinxhir t€ thjeshté
vendimmarrjeje g€ garanton  sigurimin e
shérbimeve dhe té pérfitimeve, né pérputhje me
nevojat e individit, i cili hyn né procesin e kalimit
nga NE-ja né punésim.

17 Marréveshje bashképunimi ndérmjet SHSSH-sé dhe SHKP-sé
nénshkruar né datén 16.2.2018.
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Rregulli pér daljen nga skema parashikon qé
individi 1 pérfitues i punésueshém i NE-sé, né
momentin e fillimit t€ zbatimit t€ PIV-sé del jashté
skemés sé pérfitimi t€ NE-s€. Me mbarimin e késaj
mase, individi né rast se nuk vijon punésimin ka té
drejté t€ riaplikojé pas njé periudhe 1- vjecare nga e
para pér pérfitimin e NE-sé, sipas kritereve dhe
procedurave té pércaktuara né ligjin pér asistencén
sociale' pér aplikimin dhe pérfitimin e NE-sé dhe
akteve té tjera nénligjore té pércaktuara né ligj'”.
Refuzimi pér zbatimin e PIV-sé nga individi
pérfitues i NE-sé, rezulton né humbjen e pérfitimit
t€ NE-sé pér njé periudhé 1-vjecare.

(do individ gé aplikon pér té€ hyré apo rihyré né
skemén e NE-sé¢ ka t€ drejté t€ ankimojé vendimet
e autoriteteve pér t€ cilat gjykon se i1 kané shkelur
apo nuk 1 kané dhéné té drejtat qé 1 takojné. Procesi
1 ankimimit?' rregullohet né ligjin pér asistencén
sociale dhe parashikon se ku ankimuesi mund té
dorézojé me shkrim ankesén e tij — bashki, njési
administrative, struktura rajonale e SHSSH-s¢ —
dhe nése nuk merr zgjidhje t€¢ kénagshme edhe
duke ngritur padi né gjykatén administrative. Po
ashtu, parashikohen kohét brenda t€ cilave kryhet
ankesa dhe martja e pérgjigjes.

Dalja nga skema e NE-sé¢ nuk aplikohet pér
kategorité né vijim:

a) familjet, anétarét e sé cilés jané mbi moshé
pune;

b) familjet me kryefamiljare gra, me t€é paktén
njé fémijé g€ ndjek arsimin bazé.

Nevojitet g€ t€ shtohet gama e kategorive pér té
cilat mund t€ mos aplikohet kufizimi né kohé i
ndihmés ekonomike, duke pérfshiré edhe fémijét
nén moshén 16 vjeg, nénat me njé fémijé mé pak se
3 muaj; prindi apo kujdestari 1 njé personi me aftési
t€ kufizuara; personi qé éshté kujdestar me kohé té
ploté pér bashkéshorten/in me aftési t€ kufizuara;
fémija g€ ndjek shkollén fillore dhe t€¢ mesme me
kohé té ploté; prind minoren qé ndjek shkollén e
mesme; individét e punésuar apo té vetépunésuar

18 Ligji nr. 57/2019 ,“Pér asistencén sociale né Republikén ¢
Shqjipéris€”, neni 15, “ Pérjashtimi nga ndihma ekonomike” dhe
neni 16, “Pér aplikimin dhe pérfitimin e ndihmés ekonomike”.

19 VKM-né nr. 597, daté 4.9.2019, “Pér pércaktimin e
procedurave, té dokumentacionit dhe t€ masés mujore té
pérfitimit t€ ndihmés ekonomike dhe té pérdorimit té fondit
shtesé mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén ekonomike”.

20 Ligji nr. 57/2019, “Pér asistencén sociale né Republikén e
Shqipéris€”, neni 15, “Pérjashtimi nga ndihma ekonomike”, pika 2.

21 Ligji nt. 57/2019, “Pér asistencén sociale né Republikén e
Shqipérisé”, neni 29, “Ankimimi”.

dhe personat g€ vuajné nga paaftési afatgjata.

5.2 Masat e politikave aktive té tregut té
punés pér pétfituesit e NE-sé

PATP-t¢ duhet té prioritizojné punésimin e
pérfituesve t€ NE-s€, duke targetuar né ményré
specifike kéto kategori: i. té papuné afatgjaté; ii. té
papuné té véshtiré pér t'u punésuar’™; dhe iii. té rinj
t€ papuné, né pérputhje me profilin e pérfituesve té
NE-sé¢ t€ paragitur né kapitullin e paré dhe qé
pérbéjné kategoriné mé t€ disavantazhuar e
punékérkuesve t€ papuné pérfitues t€ NE-s¢. Pér
kété arsye, investimet publike, né térési, qendrore
dhe lokale, koncesionet, punét komunitare duhet té
kushtézojné zbatimin e tyre nga palé té treta me
punésimin e pérfituesve t€ pabesueshém té¢ NE-sé.
Né vijim, propozohen disa masa té cilat ofrojné
kéto mundési dhe jané pjes€é e pérvojés
ndérkombétare, t€ tilla st punét publike,
subvencionimi i punésimit dhe edukimi i
vazhdueshém.

Masa 1 - Programi i punéve publike”

Programet e punéve publike do té adresojné
papunésing, integrimin né tregun e punés, duke
siguruar ndihmé ekonomike pér mé nevojtarét,
ndérsa pérmirésojné njéherésh dhe infrastrukturat
apo shérbimet né komunitet. Ato synojné
aktivizimin né puné té punékérkuesve pérfitues té
NE-sé, t€ véshtiré pér t'u punésuar, né ményré qé
t€ ruajné aftésiné e tyre pér puné dhe rrisin
mundésiné e integrimit né tregun e punés duke dalé
nga skema e NE-sé.

Zbatueshméria e programeve t€ punéve publike
do té garantohet nga kryerja e investimeve publike
t€ parashikuara ¢do vit né buxhetin e shtetit dhe até
t€ bashkive, si edhe né ato raste ku palé t€ treta
zbatojné projekte té financuara nga fonde publike.
Investimet publike né nivel gendror dhe lokal gé
do té shérbejné si PATP jané t€ pérgendruar né
disa scktoré kryesoré, si bujqésia, infrastruktura,
turizmi, arsimi, shéndetésia.

NEé sektorin e bujqésisé ato pérfshijné:

22 Persona té véshtiré pér t'u punésuar jané ata té persona qé
kané véshtirési pér t'u punésuar si rezultat i njé gjendjeje
mjekésore, arsim té€ papérshtatshém apo t€ pamjaftueshém,
pérkatésisé sé tyre sociale dhe demografike, mospérputhjes sé
kérkesés dhe té ofertés né tregun e punés apo rrethana té tjera
objektive.

23 Punét publike pérdoren gjerésisht si masa PATP. Mund té
pérmendim: Public Works Programme né Republikén Ceke;
Community service jobs né Danimarké; Public Work né Estoni, Lituani
Poloni, Kroaci etj.; Temporary employment né Rumani; Employment
scheme for persons in need né Portugali etj.
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i. Investime né fushén e infrastrukturés sé
kullimit dhe t€ wujitjes; ii) infrastrukturés sé
mbrojtjes nga pérmbytja; iii) pérmirésimi teknik 1
hidrovoréve; iv) mbéshtetje pér peshkimin; dhe v.
zhvillimi rural.

NEé sektorin e infrastrukturés pérfshijné:

1. Kontratat koncesionare: ndértim dhe sistemim
rrugesh; i) siguria rrugore; iii) rikonstruksion
portesh; iv) rikonstruksion dhe riparim linjash
hekurudhore; v) menaxhim i mbetjeve urbane, vi)
furnizimin me ujé dhe kanalizimet; vii) pérmirésim
dhe rikonkstruksionin e godinave pér strehimin
social.

NEé sektorin e arsimit pérfshijné:

i. Ndértim, rehabilitim, rikonstruksion té
ambienteve t€ arsimit bazé, t€ mesém té
pergjithshem, arsimit t€ larté dhe ambienteve
sportive.

Né sektorin e shéndetésis€é dhe mbrojtjes
sociale pérfshijné:

1. Rikonstruksion i gendrave shéndetésore dhe
spitalore.

Né sektorin e turizmit pérfshijné: i) investime
pér zhvillimin e turizmit; ii) projekti 100 fshatrat.

Fondi Shgqiptar i Zhvillimit:

1. Projektet e zhvillimit né infrastrukturén
rrugore, vendore dhe rajonale.

Pér aktivizimin e programeve té punéve publike
duhen marré parasysh kéto elemente:

Kohézgjatja e programeve t€ punéve publike
duhet t€ mbajé parasysh se njé program duhet t&
jeté mjaftueshém 1 gat€ qé t1 mundésojé
pjesémarrésit t€ mésojé nga pérvoja, t€ pérftojé
aftési té reja dhe té€ rifitojé zakonin e t€ punuarit,
por jo aq i gjaté sa pjesémarrési t€ mésohet me
programin dhe té mos kérkojé mé puné né treg,

Intensiteti i programeve t€ punéve publike
duhet té keté fleksibilitet, i cili duhet t€ mbajé
parasysh kohézgjatjen e programit dhe kategoriné e
pjesémarrésit. Né t€ gjitha rastet, orét e punés sé
detyrueshme duhet t€ jené t€ tilla qé ti lejojné
pjesémarrésit hapésire pér té kérkuar puné apo pér
tu trajnuar. Pér programet me kohézgjatje
afatshkurtér, orét e punés mund té variojné nga 4
deri né 6 oré (kjo mund t'u ofrohet pérfituesve té
NE-sé qé 1 pérkasin grup-moshés 15-24, duke u
dhéné mundési qé t€ ndjekin arsim apo kurse
profesionale. Pér programet me kohézgjatje 2—12
muaj orét e punés mund té variojné nga 6 deri né 8
oré né dité.
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Kategorité ¢ pérfituesve NE g€ duhet té
merren né konsideraté pér programet e punéve
publike jané té papunét afatgjaté, né grup-moshat
15-29 dhe né grup-moshat 45-64, persona té
véshtiré pér tu punésuar (pér tu riintegruar né
tregun e punés) g€ kané pengesa té ndryshme, si¢
mund té jené ata t€ cilét kané njé nivel t€ ulét
arsimimi (ata qé kané mbaruar vetém arsimin e
detyrueshém ose até 4-vjegar) apo persona me
probleme sociale.

Pérfitimi monetar nga pjesémarrja  né
programet e punéve publike duhet té jeté mé i ulét
se paga minimale — pjesémarrési né programet e punéve
publike do & pérfitgie 100% 1& pagés minimale ose mié
shupnee.

Pjesémarrja — Pérfituesit e financimeve publike
(fituesit e tenderave apo t€ t€ drejtave pér té
pérdorur fonde publike) do té€ kené detyrim qé té
punésojné individé pérfitues t€ NE-s¢ né ményré
prioritare, pér gjithé kohén e zbatimit t€ projektit
rreth 5-7% ose edhe mé shumé, numrtit total té
punonjésve qé do t€ angazhohen né kryerjen e
punés publike, rast pas rasti, né nivel gendror dhe
lokal.

Masa 2 - Subvencionimi i punésimit™

Masa pér subvencionimin e punésimit synon té
nxisé punésimin e pérfituesve t€ NE-sé, aftésimin e
tyre, duke nxitur njéherésh dhe krijimin e vendeve
t€ reja t€ punés. Punédhénésit té cilét marrin pjesé
né kéto programe pér njé periudhé 9-mujore, do té
kené njé bonus prej 2-5 pikésh né ¢do tender
publik — gendror apo lokal, ku ata marrin pjesé né
vitin pasardhés.

Subvencion pér punésim té pérfituesve té
NE-sé né puné té reja.

Subvencionimi 1 punésimit pér kategoriné e
punékérkuesve pérfitues t€ NE-sé té véshtiré pér
tu punésuar u jepet si nxités punédhénésve né
sektorin privat pér krijimin e vendeve té reja té
punés né té cilat ata do t€ punésojné punékérkuesit
pérfitues t& NE-sé€ té véshtiré pér t'u punésuar.

Pérfitimi monetar — Subvencionimi do té jeté
né masén 100% té pagés minimale ose mé shumé.

Kategorité ¢ pérfituesve NE — né fokusin e

24 Subvencionimi i punésimit pérmes subvencionimit té pagés
pérdoret, gjithashtu, gjerésisht si PATP. Shembuj qé mund té
pérmendim jané: Contrat Intiative Emploi né Francé; Perspektivén
in Betriecben né Gjermani; Measures for unemployed representing
disadvantaged gonps né Latvia; Youth Emplyment Intiative né Slovaki
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késaj mase do t€ jené, veganérisht: t€ rinjté deri né
moshén 30 vjeg; persona mbi 50 vjeg; t€ papuné
afatgjaté.

Kohézgjatja pér t'u pércaktuar rast pas rasti.

Subvencione pér punésim té pérfituesve té
NE-sé né€ moshé té re

Kategorité e pérfituesve NE — né fokusin e
késaj mase do té jené té rinj té grup-moshés 16-25,
qé kané mbaruar gjimnazin.

Pérfitimi monetar — Subvencionimi do t€ jeté
né masén e 100% té pagés minimale.

Kohézgjatja e financimit t€ késaj mase do té
pércaktohet rast pas rasti.

Subvencion pér punésim pér heré té paré té
pérfituesve té NE-sé.

Subvencionimi 1 punésimit pér kategoriné e
punékérkuesve pérfitues t€ NE-sé qé punésohen
pér heré t€ paré u jepet si nxit€s punédhénésve né
sektorin privat.

Kategorité e pérfituesve NE — vecanérisht, né
fokusin e késaj mase do t€ jené: t€ rinjté e grup-
moshés 1625 vijeg.

Pérfitimi monetar — subvencioni é&shté né
masén 100% t€ pagés minimale dhe shoqgérohet
edhe me financim té trajnimit t€ punémarrésit nga
punédhénési.

Kohézgjatja e financimit do té pércaktohet rast
pas rasti (muaj).

Masa 3 - Edukim dhe trajnim i métejshém

Trajnim né pérgjigje t€ nevojave té tregut

Kjo masé synon ofrimin e trajnimeve pér
punékérkues pérfitues t&€ NE, qé kéta té fundit té
fitojné njohuri teorike dhe praktike, dhe aftési té
nevojshme pér tregun e punés dhe t€ punédhénésit
dhe té jené né gjendje t€ rrisin mundésité pér t'u
punésuar.

Né fokusin e késaj mase do té jené kategoria qé
paraget véshtirési pér t'u punésuar me kualifikime
t€ uléta né grup-moshén 15-34 vjeg.

Pjesémarrésit né trajnim do t€ pérfitojné njé
pagesé shtes¢ mbi NE-né, si¢ parashikohet né
legjislacion.

Kohézgjatja e késaj mase éshté e barabarté me
programin e trajnimit.

Stazh pune né njé ndérmarrje (Internship)

Kjo masé synon qé punékérkuesi pérfitues 1
NE-sé té fitojé njohuri dhe eksperiencé pér té kryer
detyrat né puné specifike.

Kategoria qé do t& pérfitojé nga kjo masé jané t&
rinj ne grup-moshén 15-34 vje¢ g€ nuk kané pasur

eksperiencé té méparshme né llojin e punés pér té
cilén kryejné internshipin.

Pjesémarrésit né internship do té pérfitojné njé
pagesé sa paga minimale.

Punédhénési do té rimbursohet pér kostot e
trajnimit, t¢ réna dakord né marréveshje midis
punédhénésit dhe zyrés se punésimit.

Kohézgjatja e internshipit nuk do t€ jeté mé
shumé se 6 muaj, por punémarrési duhet ta mbajé
pjesémarrésin né puné edhe pér njé periudhé 3-
mujore.

Programet shoqéruese dhe riaftésimi duhet té
kryhen gjaté dhe paralel me periudhén e punésimit
t€ pérfituesit t&¢ NE-s¢ né programet e punéve
publike. Kéto programet mund t€ jené trajnime,
késhillime pér pjesémarrésit dhe pér punédhénésit.
Sa mé t€ personalizuara — sipas aftésive té
pjesémartésit — té jené programet e punéve publike
dhe programet shogéruese té tyre aq mé shumé
pérfiton pjesémarrési. Nga ana tjetér pjesémarrési
mund té pérfitojé edhe nga punésimi né fusha ku
nuk ka punuar mé paré, sepse késhtu i rriten
aftésit¢é dhe mundésité pér punésim né tregun e
punés.

Programet shogéruese me té zakonshme jané
trajnimet q€ bashkéshoqérojné programin e
punéve publike — kjo, pér shkak se pritet qé
pjesémarrésit t€ jené me aftési té uléta dhe kjo u
rrit atyre mundésité e punésimit. Programet e
tjera shoqéruese, mé té pérdorura pas trajnimit,
jané sigurimi i trajnimit/instruktorit individual.
Pér té gjithé pjesémarrésit né programet e
punéve publike mund té ofrohet asistencé pér
t€ kérkuar pune, gjaté kohés qé je i
angazhuar né program.

Eksperienca e deritanishme ka treguar se
zbatimi i PATP-ve nuk éshté i mjaftueshém
pér té integruar pérfituesit e NE-sé té
punésueshém né tregun e punés. PATP-té
duhet té€ plotésohen, shogérohen apo pérfshihen
né njé kontekst me té gjeré pérfitimesh dhe
shérbimesh sociale, qé lehtésojné procesin e
punésimit té pérfituesit t&¢ NE-sé dhe daljen nga
skema, pér arsye se né shumicén e rasteve kemi
té béjmé me papunési afatgjaté dhe probleme
komplekse qé pengojné integrimin né tregun e
punés. Pér kété arsye, gasja qé do té€ pérdoret éshté
sigurimi 1 shérbimeve t&é kujdesit social té
individualizuara si mjet qé lehtéson pérfshirjen e
prioritizuar t€ pérfituesve té punésueshém té NE-
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s¢ né programe t€ politikave aktive té tregut té
punés (PPATP).

Shérbimet e kujdesit social gé synojné
lehtésimin e aksesit né tregun e punés pér
pérfituesit e punésueshém t€ NE-s¢, té cilat
pérfshijné: shérbime té kujdesit shéndetésor apo né
shérbimet qé luftojné varésité nga alkooli apo nga
substancat, qé 1 mundésojné individit pérfitues té
NE-sé t& keté shéndet t€ miré kur paragitet pér té
kérkuar puné: Shérbime t€ kujdesit pér fémijét, pér
prindérit (sidomos pér nénat kryefamiljare apo
prindérit e rinj) qé ata t€ kené mundési té kérkojné
pér puné, t€ ndjekin kurse trajnimi apo té marrin
pjesé né programe té tjera aktivizimit né tregun e
punés; shérbime pér kujdes ndaj t€ moshuarve,
duke i lehtésuar punésimin dhe géndrimin né puné
té familjaréve t€ tyre, q¢ pérndryshe do t€ ishin t&
detyruar t€ mos merrnin pjesé né tregun e punés;
shérbime strehimi, shumé té réndésishme qé té
mundésojné njé mijedis stabél jetese pér personat
g€ jané t€ papuné afatgjaté; shérbime mbéshtetése
pér kapércyer véshtirésité psikologijike pér personat
me varési t€ ndryshme, viktimat e trafikimit apo té
dhunés né familje; shérbime rehabilitimi pér
pérfituesit e NE-sé me aftési té kufizuara etj. Té
gjitha kéto shérbime kontribuojné né autonominé e
personave pérfituesve t€ punésueshém té¢ NE-sé
dhe lehtésojné hyrjen apo riintegrimin e tyre né
tregun e punés.
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5.3 Procesi i pérgatitjes s¢ Planit Individual
té Veprimit dhe institucionet pérgjegjése

Plani Individual i Veprimit (PIV) é&shté
mekanizmi i bashkérendimit ndérinstitucional té
punés pér referimin pér punésim t€ individéve dhe
anétaréve né moshé pune té familjeve pérfituese té
NE-sé¢, né ményré qé té sigurohet integrimi apo
riintegrimi 1 tyre né tregun e punés dhe dalja nga
skema e NE-sé. PIV-ja harton profilizimin social
dhe profesional t€ individéve pérfitues t€ NE-sé,
duke pérzgjedhur dhe kombinuar masat aktive té
tregut t€ punés dhe shérbimeve sociale té
individualizuar pér ¢do pérfitues t€ NE-sé. PIV-ja
ndértohet me kontributin e zyrés pér shérbimet
sociale né bashki, Shérbimit Social Shtetéror dhe
Agjencisé Kombétare e Punésimit dhe Aftésive.
PIV-ja pérfagéson njé zinxhir t€ thjeshté
vendimmarrje qé garanton sigurimin e shérbimeve
dhe té pérfitimeve, né pérputhje me nevojat e
individit 1 cili hyn né procesin e kalimit nga NE-ja
né punésim.

PIVja éshté e pérbiré nga 3 pesé:

1. T€ dhénat e pérgjithshme;

2. Plani individual i shérbimeve sociale; dhe

3. Plani individual i punésimit.

PIV-ja éshté njé dokument qé krijohet dhe
pérpunohet né format elektronik nga institucionet
pérkatése dhe zyra e punésimit, bashkia dhe
Shérbimi Social Shtetéror kané akses né kohé reale
né sistemin e kétyre t¢ dhénave (REK-ja éshté
pjesé integrale e kétij sistemi).
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Hartimi i Planit Individual t¢ V' eprimit kalon né disa faza.

Admimistraton shogéror bazuar né Nemn 23 té Ligjit pér Asistencén Sociale né
Fepublikén e Shqgipénse nr. 37/2019 identifikon individet né nevojé dhe i fton te
aplikojné pér ndihme ekonomilke;

Individi gé kérkon té aplikojé pér NE paragitet né Zyrén Eajonale t& Punészimit dhe
dhe regjistrohet si Punékékues i papuné;

Individi aplikon né Regjistin Elektronik Kombétar prané Bashkisé pér té pérfituar
NE; struktura pérgjegjése pér shérbimet sociale né bashki plotéson aplikimin pér NE
né bazé té vetédeklammmt té aphkuesit; Admimstraton shogér brenda muajit, bén
venfikimin né terren dhe dérgon aplikimin prang Shérbimit Social Shtetéror;

Shérbirmm Social Shtetéror memr vendimin pér aprovimin e aplikimit pér NE dhe
njofton strukturén pérkatése né bashki se aplikanti €shté pranuar apo refuzuar si
pérfitues 1 WE; njéherésh njofton edhe Zyrén Fajonale té Punésimit q& mdividi 1
punésueshém i regjistruar mé paré =il papuné &shté pérfitnes 1 NE.

Struktura pérgjegjése pér Shérbimet Sociale né Bashla plotéson té dhénat e
nevojshme pér Planin Individual t& Sherbimeve Sociale — kéto t& dhéna jané:

Té dhéna t& Pérgjithshme — emér, mbiemér, gjinia, mosha, vendbanimi,
pérbéna familjare, edukimi, profesioni, eksperenca né puné

T& dhéna specifike — nevojat pér shérbime sociale g8 pérbéjné pengesé pér
punésim, té tilla si: probleme shéndetésore, varésinga alloli apo substancat,
viktima t# trafikimit apo dhunés né familje, strehinm

Struktura pérgjegjése pér Shérbimet Sociale né Bashki harton Planin Individual té
Shérbimeve Sociale dhe inicion zbatimin e tij;

Zyra Fajonale e Punésimit mbi bazén e mformacionit t& mbledhur nga Shérbirm
Social Shtetéror dhe bashkia harton Planin Individual t& Punésimit 1 cili bazohet né
mundézité aktuale té masave aktive té tregut t& punés (puné publike, subvencion
page, mtemship etj.) né aftézité dhe ekspenencén e pérfituesit té NE;

Plami Individual i Punésimit dhe Plani Individual 1 Shérbimeve Sociale integrohen sé&
bashku né Planin Individual t& Veprimit pér daljen nga skema e NE. Ne momentin
kur PIV fillon té zbatohet, pérfituesi i NE konsiderohet 1 dalé nga skema e Ndihmés
Ekonomike dhe nuk mund ta pérfitoj € mé até. Bashlda dhe Shérbimi Social Shtetéror
njoftohen né kohé reale pér fillimin e zbatimit t& PIV dhe daljen nga skema e NE té
pérfituesit t& punésueshém.

Zyra Fajonale e Punésimit dhe Administraton Shogéror monitorojné zbatimin e PIV
— pjesémarnjen né masén aktive té tregut t&€ puné s.ql

Faqe| 15123



<
Fletorja Zyrtare

Viti 2019 — Numri 184

Procesi i bashkérendimit institucional pér hartimin e PIV-sé

DALJIA NGA SKEMA E NE

ZYRA RAJONALE E
PUNESIMIT
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IDENTIFIKUAR
NGA
ADMINISTRATORI
SHOQEROR

5.4 Pérfshirja e pérfituesve t€ NE-sé né
masat aktive té tregut té punés né 2020-2022
dhe institucionet pérgjegjése

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé jané
pérgjegjése pér hartimin e politikave pér integrimin
né tregun e punés t€ pérfituesve t&€ NE-s¢ dhe pér
integrimin e kétyre masave né planin e veprimit,
sipas Strategjisé Kombétare té Punésimit. Ministrité
jané pérgjegiése pér monitorimin dhe pér
vlerésimin e zbatimit t¢ masave né ményré
periodike dhe raportimit té€ béré né pérmbushjen e
objektivave. Agjencia Kombétare e Punésimit dhe
Aftésive dhe Shérbimi Social Shtetéror dhe
bashkité jané institucionet pérgjegjése pér zbatimin
e programeve t€ PATP-ve pér pérfituesit e
punésueshém té NE-sé pér rritjen e mundésive té
tyre qé té punésohen sa mé shpejt, sipas aftésive,
duke u dhéné atyre mbéshtetje pér riintegrimin e
suksesshém né tregun e punés.
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BASHKIA/
ADMINISTRATORI
SHOQEROR

REGISTRIM SI1 PAPUNE APLIKIMI PER NE - REK
VERIFIKIM | APLIKIMIT

PLANI INDIVIDUAL | VEPRIMIT
PLANI INDIVIDUAL | PUNESIMIT A PLANI INDIVIDUAL | SHERBIMEVE SOCIALE

NJOFTOHET ZYRA E PUNES PER SE | PAPUNI ESHTE PERFITUES | NE

SHERBIMI SOCIAL
SHTETEROR
NJOFTON BASHKINE
PER PERFITUESIN

H'{RJA 13 SKEMEN E NDIHMES EKONOMIKE

VENDIM
Nr. 884, daté 27.12.2019

PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME
NE VENDIMIN NR. 391, DATE 3.5.2017,
TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, “PER
PERCAKTIMIN E PROCEDURAVE TE
REGJISTRIMIT DHE TE PUBLIKIMIT
NE QENDREN KOMBETARE
TE BIZNESIT”

Né mbéshtetje t€ nenit 100 t€¢ Kushtetutés dhe
té nenit 76, t€ ligjit nr. 9723, daté 3.5.2007, “Pér
regjistrimin e  biznesit”, t€ ndryshuar, me
propozimin e ministrit t€¢ Financave dhe
Ekonomisé, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

NEé vendimin nt. 391, daté 3.5.2017, té Késhillit
t€ Ministrave, béhen kéto shtesa dhe ndryshime:

1. Né pikén 28, té kreut IV, pas fjaléve “.. t&
paktén népérmjet nénshkrimit elektronik  té



